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DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctor

LUIS ERNESTO RINCÓN ASCENCIO

Alcalde Local de Los Mártires

Ciudad

Respetado Doctor:

La Contraloría de Bogotá, D. C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados, Modalidad Regular, con el objeto de evaluar la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2008; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes, programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D.C., la responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por ende en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Verificados los resultados de la auditoria en la ejecución del Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, 2005-2008 en la Localidad de los Mártires, se determina que la gestión de los proyectos incorporados en los ejes programáticos relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y sus resultados sociales en el cuatrienio fue deficiente.  Por cuanto se evidenció, el no cumplimiento de las metas programadas de los proyectos más importantes, no presentando avance físico, como se describe en el capitulo Resultado de la Auditoría, componente Plan de Desarrollo y Balance Social.
El resultado de los indicadores de gestión del Plan de Desarrollo 2005-2008 de los ejes referentes a los proyectos destinados para el beneficio de la comunidad, con base en la ejecución presupuestal los recursos se comprometieron en el 100% y el resultado es adecuado. Respecto a los recursos girados obtuvo una calificación del 22% que lo ubica como inadecuado, en razón al escaso desembolso de giros en las respectivas vigencias. El nivel de ejecución financiera de los proyectos obtuvo un resultado del 30% que corresponde a un nivel inadecuado. 

De acuerdo a lo anteriormente descrito, la evaluación al Plan de Desarrollo del FDL de Los Mártires 2005-2008 obtuvo un resultado total del 50.58% que lo ubica como DEFICIENTE. 
Sistema de Control Interno

El resultado del componente del Sistema de Control Interno permite establecer un escenario en el que claramente la calificación que se reporta, 73% arroja un nivel satisfactorio que puede entenderse como el resultado de la implementación parcial del Modelo Estándar de Control Interno-MECI, en razón a la poca interiorización del mismo, carencia en la implementación de los riesgos por procesos y apropiación del sistema como instrumento de mejoramiento continuo, dado que se presenta una trasformación en la práctica del modelo, con el fin de consolidar a futuro una entidad eficiente capaz de alcanzar resultados en el menor tiempo y con la mayor eficacia posible.  La evaluación del control interno se realizó sobre una prueba piloto, la implantación está en una etapa de transición. 
Contabilidad 

La gestión contable del FDL de Los Mártires, obtuvo un puntaje final de 79.17%, calificación que lo ubica en un rango satisfactorio, arrojando un nivel adecuado en los aspectos generales, y satisfactorio en el resultado del ejercicio (dictamen con salvedades).
Presupuesto

De acuerdo con la evaluación realizada al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires vigencia 2008, la gestión presupuestal de ingresos arrojó una calificación de 72% y la gestión presupuestal de Gastos e Inversión 77%, para un resultado total de 74.65%, que lo ubica en un rango satisfactorio.
Cabe resaltar, que la Ejecución de Gastos e Inversión Directa, presentó un nivel de compromiso adecuado, observando que la mayor participación de recursos comprometidos se realizó en el último trimestre de la vigencia (66.2%), en lo referente al nivel de autorización de giros su gestión fue inadecuada (21.8%), siendo el Objetivo de Gestión Pública Humana, el que mayor ejecución real presentó, lo que evidencia que los recursos no están siendo utilizados de forma oportuna en la solución de los problemas de la localidad.

Plan de Desarrollo 

La gestión de los recursos apropiados en el Plan de Desarrollo Local de Los Mártires en la vigencia fiscal 2008, fue deficiente, presentándose debilidades en la planeación, viabilización y ejecución de los proyectos, el modelo UEL – FDL no permite agilizar los tiempos desde la etapa de la formulación de los proyectos hasta la ejecución del objeto contractual.  El proyecto para recuperar, mantener y construir la infraestructura física vial y de espacio público, el más significativo por la cantidad de recursos apropiados, no presentó ejecución física en la vigencia, y los otros proyectos tuvieron una mínima ejecución.
El resultado de los indicadores de gestión del Plan de Desarrollo de la vigencia 2008, con relación a los recursos girados obtuvo una calificación del 5% que lo ubica como inadecuado, en razón mínimo desembolso de giros de los proyectos 2008.  El resultado de la ejecución con relación a los compromisos el resultado fue del 8% que corresponde a un nivel inadecuado. De acuerdo con los resultados anteriores el consolidado dio un el resultado total de la Evaluación del FDL de Los Mártires del 37.53% y se determina DEFICIENTE.

Balance Social

En la Evaluación del Balance Social se determinó que la Alcaldía Local no cumplió con el objetivo de beneficiar a la totalidad de la población que se presentó en la problemática local a través de tres líneas de acción, producto de la baja ejecución física del Plan de Desarrollo.  En la línea para el Mejoramiento de necesidades básicas, el programa más representativo Bogotá sin Hambre, se presenta el atraso por el rezago de las vigencias anteriores.  En la línea de resolver la problemática del Deterioro de la infraestructura física, vial y de espacio público local, se incumplieron las metas propuestas y no se benefició a la población objetivo.  Con relación a resolver el incremento de la inseguridad local y posibles catástrofes naturales o provocadas, no se ejecutó ningún proyecto determinándose un porcentaje muy bajo de ejecución y cumplimiento de metas.
En la evaluación del cumplimiento de las metas que hacen referencia a la ejecución de los proyectos y el número de personas beneficiadas fue del 23%, lo que determina que el resultado del Balance Social de los proyectos de FDL Mártires es inadecuado.

La población beneficiada efectivamente con relación a la población propuesta a beneficiar, el porcentaje fue de 34% por el rezago de las vigencias en la ejecución de los proyectos que atrasan la satisfacción de las necesidades de la población vulnerable de la Localidad.
Contratación

Dentro del proceso contractual evaluado, se pudo establecer que la administración local ha venido desarrollando un seguimiento oportuno al desarrollo de las etapas contractuales lo cual permite llevar un mejor control de lo contratado.

Gestión Ambiental
Con relación a la Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Interna, se realizaron los indicadores de los componentes ambientales (hídrico, atmosférico, residuos sólidos y energéticos), presentando un resultado del 50%, calificado como deficiente. 
Con relación a la Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Externa, el FDL de Los Mártires para la vigencia fiscal no formuló ningún proyecto ambiental, se ejecutó un proyecto de medio ambiente de la vigencia 2007, lo que determina una deficiente gestión de los proyectos ambientales de la localidad.

Esquema Fondo de Desarrollo Local UEL

El esquema UEL – FDL con relación a la transparencia de los procesos de contratación no ha sido cuestionado, se mantiene un proceso centralista bajo la premisa de la corrupción local.  En la ejecución del Plan de Desarrollo 2005-2008 se quería dar un paso a la descentralización, fortaleciendo los FDL y tener unos controles por parte de las Secretarías en cada localidad, pero no se ejecutó.

El esquema UEL – FDL no permite dar agilidad a la formulación de los proyectos por los trámites y devoluciones, demora en los procesos para beneficio de la comunidad.  No existe una complementación interinstitucional, ni racionalización y simplificación de los procedimientos acordes con el objetivo de la UEL, como se evidencia en el análisis de cada una de las etapas, desde la formulación a la liquidación, estableciendo un promedio total del proceso UEL- FDLM de 444 días.
Una vez revisada la cuenta anual para la vigencia 2008, presentada por el FDL de los Mártires se determinó que algunos formatos y documentos electrónicos presentaron inconsistencias, de acuerdo con la normatividad vigente. Es así como se observó en el Informe de Balance Social presentado por el FDL de Los Mártires, que no se ajusta a la totalidad de los lineamientos metodológicos establecidos para su presentación, que se consignan en el documento electrónico CDN-1103 BALANCE SOCIAL. Con relación a Formato electrónico referente al presupuesto, Reconocimientos vigencia anterior, fue retransmitida la información.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad.  Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos; por lo anterior, el concepto de la Gestión y Resultados es desfavorable.

Opinión sobre los Estados Contables

Como resultado de la Auditoría realizada a los Estados Contables se determinaron los siguientes hallazgos:

· La cuenta Ingresos no Tributarios por concepto de Multas, presenta incertidumbre en cuantía de $4.029.7 millones, por cuanto, se presenta cartera de difícil cobro por valor de $2.770.2 millones y cartera de improbable recaudo por $281.1 millones.
· La cuenta Propiedades, Planta y Equipo registra incertidumbre por valor de $1.413.0 millones, en razón, a la no afectación total de los ajustes acorde con los avalúos realizados durante la vigencia 2008, por cuanto dichos avalúos no ostentan confiabilidad.  Así mismo, el inventario de bienes no ha sido objeto de actualización de acuerdo con los mencionados avalúos, además, el inventario físico no se formalizó en un informe final, con el fin de efectuar los ajustes pertinentes antes del cierre de la vigencia fiscal.

En mi opinión excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1, Cuadro de hallazgos detectados y comunicados, se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, la implementación parcial del Modelo Estándar de Control Interno –MECI- y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, con corte a diciembre 31 de 2008, NO SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser presentado por medio del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF- de la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., junio de 2009






GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
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Directora para el Control Social y Desarrollo Local

2. ANÁLISIS SECTORIAL

Este capítulo no aplica en virtud de la entrada en vigencia del Acuerdo Distrital 361 de 2009, “POR EL CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ, D.C., SE DETERMINAN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIAS, SE FIJAN LOS PRINCIPIOS GENERALES INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
3.1. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
La Oficina Local de Los Mártires, efectuó la evaluación del Sistema de Control Interno, al despacho del Alcalde Local y a las diferentes dependencias del FDLM, empleando como herramienta los cuestionarios del MECI y SGC, con base a los directrices del Departamento Administrativo de la Función Pública.
La implementación y responsabilidad del sistema recae en la Secretaría de Gobierno de Bogotá, D.C., cabe resaltar que el sistema lo conforman el MECI, SGC y el PIGA.

La evaluación adelantada al Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires para la vigencia 2008, conforme a los subsistemas de control, obtuvo como resultado un puntaje de implementación del 73%, ubicándose en un nivel satisfactorio, lo que nos permite considerar que el sistema integrado de gestión implementado es confiable.

3.1.1. Subsistema de Control Estratégico.
La ponderación de 77.9% en el rango de satisfactorio, comporta un nivel de calificación aceptable, en los componentes ambiente de control, direccionamiento estratégico y administración del riesgo.

3.1.1.1. Componente Ambiente de Control.

Integrado por los elementos de Acuerdos, Compromisos y Protocolos Éticos, desarrollo del talento humano y estilo de la dirección, el puntaje obtenido pondera el manejo que el Fondo de Desarrollo Local viene adoptando frente a las directrices impartidas por la Secretaría de Gobierno, las que en un futuro serán la carta de navegación en los procesos de mejoramiento institucional. 

Para este componente el resultado fue 74.4%, ubicándolo en un nivel de implementación satisfactorio.

Pese a la existencia de los procesos de sensibilización y concientización por parte de la administración distrital, no se han institucionalizado los principios y valores del código de ética de manera suficiente.

En relación con el talento humano, la rotación de los funcionarios obstaculiza la continuidad de los procesos al interior de la entidad.

3.1.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico 

El porcentaje arrojado del 87.1%, permite establecer un nivel de implementación adecuado.

Mediante Resolución 1001 de 2006 de la Secretaría de Gobierno, la misión, visión y objetivos institucionales, se acercan al esquema de Planeación Institucional del FDL dando cumplimiento a lo estructurado por esa secretaria. Así las cosas, el fondo de desarrollo local tiene implementado el Plan de Acción para el periodo, como los programas.

Se pone de presente un efecto desconcentrado negativo en la estructura organizacional, por el influjo de contratistas en la planta de personal, lo que no permite la total aplicación del manual de funciones y competencias laborales.

No obstante lo anterior, la estructura administrativa local armoniza con la misión institucional, la cual tiene definidas las líneas de autoridad dentro de campos flexibles, responsabilidades, competencias y funciones, sin embargo se expresa la necesidad de fortalecer el recurso humano en las diferentes áreas de la entidad.

Con relación a la infraestructura física y de servicios logísticos y administrativos, a causa del traslado y adecuación de la nueva sede, se han presentado algunos traumatismos que se ven reflejados en la parte operativa.

3.1.1.3. Componente Administración del Riesgo

Las matrices encontradas no satisfacen el 100% de la evaluación, por cuanto los elementos de Control: Contexto Estratégico, Identificación de Riesgos, Análisis de Riesgos, Valoración de Riesgos, Políticas de Administración de Riesgos, no superan el 72.3%, marcando un nivel de implementación satisfactorio, debido a que el proceso de implementación de este componente esta en desarrollo.

La calificación arrojada se fundamenta en el conocimiento que tienen los funcionarios sobre el mapa de riesgos anterior; el que fue adoptado antes de la implementación del MECI, por ello se pudo establecer que el proceso esta en evolución y se hace necesario que la Secretaría de Gobierno lo adopte de manera concreta. 

3.1.2. Subsistema de Control de Gestión
Se determinó que este componente arroja una ponderación de 74.7%, que lo ubica en un nivel satisfactorio.

3.1.2.1. Componente Actividades de Control

Mediante los elementos de operación, procedimientos, controles, indicadores y el manual de procedimientos, se garantiza el control a la ejecución de la función, planes y programas del FDL, todo guiado hacia la operación y la consecución de sus resultados, metas y objetivos. 

La calificación se da en un rango de 77.7% que lo ubica en un nivel de implementación satisfactorio, sin embargo se presentan vacíos en el tema de indicadores, lo que hace que la medición de la gestión de los planes y programas se dificulte.

Acerca de las Políticas de Operación, como guías de acción para la implementación de las estrategias, procesos y actividades, los planes, los programas, proyectos y políticas de administración del riesgo previamente definidos por la SG, se encuentran publicados en intranet, pero su difusión e interiorización son mínimas.

En cuanto a los evaluados, los mismos identifican los procesos misionales y de apoyo, de acuerdo a la Resolución de la Secretaría de Gobierno No. 0146 del 17 de marzo de 2008 que adopta el manual de procesos y procedimientos de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Respecto a los indicadores como herramienta funcional en la evaluación de la gestión del FDL, a pesar que los funcionarios manifiestan de su existencia, no son ampliamente conocidos por proceso.

3.1.2.2. Componente Información

Este componente esta compuesto por el elemento de información primaria y secundaria, atado con los sistemas de información, presenta un resultado de 73.8%, ubicándose en una ponderación satisfactoria. 

A causa de la dual permanencia en la sede antigua, como en las instalaciones del Centro Comercial Sabana Plaza, no hay integralidad en el sistema de información, además, adolece de cableado estructurado en la nueva sede, lo que impide que el capital humano se concentre en un solo centro.

Los sistemas de información que maneja el fondo no son integrados, empleando diferentes aplicativos para soportar la gestión de sus operaciones.

3.1.2.3. Componente Comunicación Pública

Se cuenta en este componente con un resultado de 72.6%, que lo ubica en un nivel satisfactorio, no obstante el desarrollo de la visión estratégica y la externalización de los productos y servicios no alcanza la alta gama, por cuanto la organización debe culminar en el desenvolvimiento de una gestión hacia el desarrollo de una misión, visión y objetivos claros en implementación, difusión y ejecución de sus programas, como instrumento básico para determinar posibles vulnerabilidades, buscando un mejoramiento continuo dentro del sistema establecido por la Secretaría de Gobierno.

3.1.3. El Subsistema de Control de Evaluación
El presente subsistema arrojó una calificación de 66.7%, con un nivel de implementación satisfactorio, no obstante, en el desglose del mismo, se resalta un puntaje deficiente de 57.9% para el componente evaluación independiente, rango que permite observar la carencia de manejo y conocimiento en el establecimiento de objetivos específicos de evaluación al control, la gestión, los resultados y el seguimiento a los Planes de Mejoramiento.
3.1.3.1 Componente Autoevaluación
Se determinó que se realiza la verificación y evaluación de los procesos en el cumplimiento de metas de las tareas propuestas, para ello hay reuniones periódicas quincenalmente en donde se evalúa la ejecución de los compromisos y los resultados de los diferentes planes de cada área.  El resultado de este componente fue del 77.6 % con un nivel de implementación satisfactorio
3.1.3.2 Componente Evaluación independiente

La evaluación del Sistema de Control Interno, de la gestión y los resultados corporativos esta a cargo de la Secretaría de Gobierno, quien realiza visitas en la vigencia a las diferentes áreas del FDL de Los Mártires, para verificar el conjunto de elementos de control.  El resultado del componente obtuvo una calificación de 58% con un nivel de implementación Deficiente.
3.1.3.3 Componente Planes de Mejoramiento
Se verificó que se realizan las actividades para corregir las fallas e inconsistencias detectadas por control interno y los organismos de control.  Las acciones de mejora se incorporan en los planes de mejoramiento.  El resultado del componente obtuvo una calificación de 65% con un nivel de implementación Satisfactorio.
Evaluación del Sistema de Gestión de Calidad (SGC)
El proceso de consolidación del Sistema de Gestión de Calidad, obtuvo una calificación del 61% que lo ubica como satisfactorio. No obstante, dentro del Componente Direccionamiento Estratégico, el elemento Planes y Programas presentó una calificación del 1% que lo sitúa como inadecuado.  Así mismo, los elementos control de documentos requeridos por el SGC, mecanismos de control de registros y los mecanismos definidos e implementados para dar a conocer a los servidores de la entidad las políticas, los objetivos y directrices del SGC, arrojo una valoración deficiente. Lo que demuestra que se presenta escasa percepción y adecuada aprehensión por parte de los funcionarios sobre el Sistema, se estableció la no implementación de los riesgos por procesos y adopción de mecanismos que permitan la interiorización del SGC.
3.2. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES 
3.2.1. Evaluación al Control Interno Contable
Mediante Resolución No.357 de 2008 emanada de la Contaduría General de la Nación, se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación.

En cumplimiento de las normas de auditoria gubernamental, se presenta el resultado de la evaluación del sistema de control interno contable:

Fortalezas

El área de contabilidad busca garantizar la operación del proceso contable con base en las diferentes disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentaria que le son propias, en la aplicación del Régimen de Contabilidad Pública para el reconocimiento y revelación de las transacciones, hechos y operaciones realizadas.

Se realizan periódicamente las conciliaciones con las áreas de presupuesto y almacén, con el fin determinar las partidas a ser reclasificadas o ajustadas.

El funcionario de contabilidad es capacitado y actualizado permanentemente.

Existe responsabilidad y compromiso por parte del funcionario del área contable.

Debilidades

No se ha afianzado la cultura contable y de autocontrol al interior de las diferentes dependencias que conforman la alcaldía local y por ende del Fondo de Desarrollo Local, en la que se observe que la información contable sirva de instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimización de los recursos públicos, en procura de una gestión pública  eficiente y transparente.

No se han identificado los riesgos del proceso contable, con el fin de administrar, definir e implementar los controles que sean necesarios que permitan evitarlos, reducirlos, dispersarlos o asumirlos, en procura de reflejar una información confiable, razonable y verificable.

Se observa falta de compromiso por parte de algunas áreas, como es el caso de Asesoría de Obras y Jurídica de la Alcaldía, en tener y mantener una base de datos actualizada de los procesos por concepto de multas, de igual forma, se evidenció negligencia por parte de estas dependencias, en el proceso de depuración de dichos procesos, de tal forma que permita reflejar derechos ciertos o reales en las cifras presentadas en los Estados Contables.

Falta de apropiación en el uso de la información contable en la toma de decisiones.

No se cuenta con un sistema de información integrado, situación que genera duplicidad de trabajo y riesgo en el manejo de la información. 

Recomendaciones

Es procedente implementar controles de tipo contable al interior del Fondo de Desarrollo Local en coordinación con las Unidades Ejecutivas Locales, en cumplimiento de la labor de supervisión que le compete al Alcalde Local, que permita al contador realizar los registros, producir informes y estados financieros con la debida oportunidad y confiabilidad; con el fin de evitar el desgaste administrativo por parte de ésta oficina en la consecución de soportes. 
Implementar políticas para que cada uno de los funcionarios involucrados en el proceso contable, se comprometa a reportar información de manera confiable, razonable, verificable y oportuna.

Hacer revisiones periódicas sobre la consistencia de saldos que revelan las diferentes cuentas, para determinar su adecuada clasificación o si es necesario efectuar las respectivas reclasificaciones o ajustes.

Construir los indicadores y demás razones financieras pertinentes, a efectos de realizar el análisis correspondiente, con el objeto de que sirva como insumo en la toma de decisiones.

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires no es confiable al dar cumplimiento parcial a los artículos 2 y 3, de la Ley 87 de 1993, en relación con el logro de los objetivos y características del control interno contable.

3.2.2. Evaluación de los Estados Contables
Deudores -14

La Cuenta Deudores presenta a diciembre 31 de 2008, un saldo de $11.776.9 millones equivalente al 85.2% del total del activo, al comparar el saldo con el registrado a diciembre 31 de 2007 ($9.400.8 millones), refleja un incremento de $2.376.9 millones representativos del 25.3%. 

CUADRO 1
DISCRIMINACIÓN DEUDORES
(Millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-08



	1401
	Ingresos No Tributarios
	4.029.7

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	162.0

	1424
	Recursos entregados en administración
	7.423.9

	1470
	Otros Deudores
	161.3

	14
	TOTAL DEUDORES
	11.776.9


Fuente: Libro Mayor y Balances FDLM

Ingresos no tributarios -1401

3.2.2.1. No obstante, de haberse efectuado por parte de contabilidad los registros correspondientes a las multas ejecutoriadas durante la vigencia fiscal 2008 y realizado la conciliación de acuerdo con el reporte emitido por Oficina de Ejecuciones Fiscales (OEF) de la Secretaría de Hacienda, se observa conforme a la clasificación de cartera presentada por esta Entidad, que existe una cartera de difícil cobro por valor de $2.770.2 millones y cartera de improbable recaudo por $281.1 millones, denotando ausencia de gestión en la depuración de los expedientes por parte de las áreas involucradas en el proceso (Asesoría de Obras, Asesoría Jurídica de la Alcaldía y OEF), con el fin de reflejar derechos ciertos.  Lo anterior contraviene los numerales 2.7 “Características Cualitativas de la Información Contable Pública” y 2.9.1.1 “Normas técnicas relativas a los activos-Deudores” del Régimen de Contabilidad Pública; como consecuencia de lo descrito, el saldo de la cuenta presenta incertidumbre.

Es de anotar, que a pesar de haberse establecido en el Plan de Mejoramiento de la vigencia auditada 2007, que las oficinas Asesoría de Obras y Asesoría Jurídica reportarían a Contabilidad una base de datos completa con la información actualizada y definitiva de las multas impuestas, ejecutoriadas, en cobro coactivo, archivadas, terminadas y las que se encuentran en cobro coercitivo con corte a diciembre 31 de 2008, con el fin de conciliar la Cuenta Deudores, frente al informe de la Oficina de Ejecuciones Fiscales y lo registrado en la Contabilidad del FDL, se evidenció que este compromiso no se cumplió. 

Propiedades, Planta y Equipo -16

La Cuenta Propiedad, Planta y Equipo, presenta a diciembre 31  de 2008 un saldo de $1.413.0 millones correspondiente el 10.2% del total del activo, el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2007 $1.329.3 millones, presenta un aumento de $83.7 millones equivalente al 6.3%.

CUADRO 2
DISCRIMINACIÓN PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(Millones de pesos)

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-08


	1605
	Terrenos 
	248.1

	1635
	Bienes muebles en Bodega
	260.9

	1637
	Propiedades, planta y equipo no explotadas
	92.5

	1640
	Edificaciones
	861.0

	1655
	Maquinaria y equipo
	5.2

	1665
	Muebles enseres y equipo de oficina
	186.9

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	362.3

	1675
	Equipo de transporte  tracción y elevación
	90.3

	1680
	Equipo comedor, cocina y despensa
	1.8

	1685
	Depreciación acumulada
	-559.5

	1695
	Provisión para protección de Propiedades, Planta y Equipo
	-136.5

	
	TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	1.413.0


Fuente: Libro Mayor y Balances

3.2.2.2. De acuerdo con los avalúos realizados por la firma Hall Inmobiliario E.U. a los bienes inmuebles del fondo, contabilidad procedió a realizar la mayoría de los registros correspondientes, sin embargo, se observa no confiabilidad en dichos avalúos por parte del área, como se evidencia al no afectar la provisión para protección de Propiedades, Planta y Equipo por valor de $117 millones por concepto de la edificación ubicada en la Cra. 16 A Nº 17-80, por la diferencia entre el avalúo el cual arrojo un valor de cero (0) y el valor en libros. 

Así mismo, se evidenció que a diciembre 31 de 2008, el inventario de bienes inmuebles no ha sido objeto de actualización de acuerdo con los avalúos realizados en la vigencia 2008.  Las anteriores situaciones contravienen lo establecido en el numeral 9.1.1.5 -Normas técnicas relativas a los activos-Propiedades, planta y equipo del Régimen de Contabilidad Pública.

3.2.2.3. A diciembre 31 de 2008, el fondo realizó el levantamiento físico del inventario de bienes, sin embargo, no se produjo un informe final con el fin de realizar los ajustes pertinentes antes del cierre de la vigencia fiscal, la no presentación del informe obedeció al movimiento de los elementos en razón a las obras y adecuaciones que se adelantan en la nueva sede de la Alcaldía, transgrediendo los numerales 4.10.1.3., Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda. 

Por las razones expuestas en los párrafos precedentes, el saldo de la cuenta Propiedades, planta y equipo, presenta incertidumbre.

3.2.3. Evaluación a la Gestión Contable 
La gestión contable del FDL de Los Mártires, obtuvo un puntaje final de 79.17%, calificación que lo ubica en un rango satisfactorio, arrojando un nivel adecuado en los aspectos generales, y satisfactorio en el resultado del ejercicio (dictamen con salvedades), como se presenta a continuación: 
CUADRO 3 
RESULTADO FINAL A LA EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MÁRTIRES
	CONCEPTO


	EVALUACIÓN FINAL



	 
	 

	ASPECTOS GENERALES
	26,67%

	ASPECTOS DE RESULTADO
	52,50%

	RESULTADO FINAL 
	 

	SATISFACTORIO
	79,17%


Fuente: Papel de trabajo evaluación a la gestión contable 

3.3. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

El Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos fijado al Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, ascendió a $9.953.1 millones, de los cuales $5.653.1 millones corresponden al Plan Operativo Anual de Inversión y $4.300.0 millones a compromisos de vigencias anteriores, aprobado mediante Acuerdo Local No 002 de 2007 y liquidado a través del Decreto Local No. 008 de 2007 y Decreto Local No. 001 de 2008, en donde se aclara el mencionado decreto. 

3.3.1. Presupuesto de Ingresos
CUADRO 4
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MARTIRES

VIGENCIA FISCAL AÑO 2008 

(En millones de pesos)

	CONCEPTO
	PPTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PPTO. DISPONIBLE
	EJECUCION
	% DE EJECUCIÓN

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	4.300.0
	-512.6
	3.787.4
	3.787.4
	100

	INGRESOS
	5.653.1
	714.0
	6.367.1
	6431.8
	101

	Corrientes 
	22.0
	0
	22.0
	81.7
	371.4

	Transferencias
	5.631.1
	627.3
	6.258.4
	6.258.4
	100

	Recursos de Capital
	0
	86.7
	86.7
	91.7
	105.7

	TOTAL INGRESOS + DISP. INICIAL
	9.953.1
	201.4
	10.154.5
	10.219.2
	100.6


Fuente: Ejecución presupuestal del FDLM

El presupuesto anual de Rentas e ingresos y de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal de 2008, presenta un presupuesto inicial de $9.953.1 millones, siendo modificado en $201.4 millones, para un presupuesto definitivo de $10.154.5 millones.  Es decir que, comparado con el presupuesto de la vigencia anterior ($10.374.4 millones), tuvo una reducción de $219.9 millones equivalente al 2.11%.

Las modificaciones que presenta el presupuesto, están sustentadas por los siguientes decretos: Decreto Local No. 004/08 en donde se hace una reducción a la Disponibilidad Inicial por valor de $512.6 millones, con base a las cifras definitivas del cierre presupuestal; Decreto Local 006/08 por el cual se adicionan $86.7 millones, correspondiente a los excedentes financieros, Decreto Local 0010/08 en donde se adicionan $627.3 millones por concepto de reaforo de la vigencia de 2007 y Decreto Local 0012/08 por medio de la cual se modifica el presupuesto por valor de $670.0 millones.

El valor por concepto de transferencias estuvo presupuestado en $5.631.1 millones, al cual se le adicionaron $627.3 millones, para un total de $6.258.4 millones, los cuales fueron recaudados en un 100% y corresponden al 98.3% del presupuesto definitivo ($6.367.1 millones), el restante 1.7% corresponde a ingresos no tributarios ($22.0 millones) y excedentes financieros ($86.7 millones). 

En lo que respecta al recaudo este se ubicó en $10.219.1 millones, es decir, que hubo un mayor valor ejecutado con respecto a lo presupuestado en cuantía de $64.6 millones.

3.3.2. Presupuesto de Gastos e Inversión
CUADRO 5 

PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS E INVERSIÓN

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LOS MARTIRES

VIGENCIA FISCAL AÑO 2008

(Millones de pesos)

	CONCEPTO
	PPTO. DISPONIBLE $
	EJECUCIÓN

$
	% DE EJECUCIÓN
	GIROS $
	% GIROS

	GASTOS
	10.154.5
	9.868.0
	97.1
	4.455.2
	43.8

	INVERSION DIRECTA
	6.367.1
	6.203.8
	97.4
	1.391.2
	21.9

	EJE SOCIAL
	2.423.4
	2.408.4
	99.4
	386.2
	15.9

	Bogotá sin hambre
	1.330.0
	1.321.3
	99.3
	194.6
	14.6

	Más y mejor educación para todos y todas
	90.0
	90.0
	99.9
	7.1
	7.8

	Salud para la vida digna
	187.0
	184.1
	98.4
	0
	0

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	250.0
	246.6
	98.6
	85.9
	34.3

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	187.0
	187.0
	100
	55.1
	29.5

	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje.
	95.0
	95.0
	100
	0
	0

	Cultura para la inclusión social
	197.4
	197.4
	100
	0
	0

	Recreación y deporte para todos y todas
	87.0
	87.0
	100
	43.5
	50.0

	EJE URBANO REGIONAL
	1.920.0
	1.920.0
	100
	0
	0

	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	1920.0
	1920.0
	100
	0
	0

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	340.0
	233.7
	68.7
	0
	0

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	250.0
	213.6
	85.4
	0
	0

	Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos 
	90.0
	20.0
	22.2
	0
	0

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.683.7
	1641.8
	97.5
	1.005.1
	59.7

	Administración moderna y humana
	1.589.4
	1.547.5
	97.3
	951.2
	59.8

	Comunicación para la solidaridad
	94.3
	94.3
	100
	53.9
	57.1

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	3.787.4
	3.664.2
	96.7
	3.063.9
	80.9

	DISPONIBILIDAD FINAL
	0
	
	0
	
	0

	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	10.154.5
	9.868.0
	97.1
	4.455.2
	43.8


  Fuente: Ejecución presupuestal del FDLM

Para el presupuesto de gastos e inversión, la inversión directa fue inicialmente presupuestada en $5.653.1 millones, suma a la cual se le adicionó $714.0 millones, para un presupuesto definitivo de $6.367.1 millones.  Dicho presupuesto fue distribuido en los en los tres ejes del Plan de Desarrollo y el objetivo de Gestión Pública Humana de la siguiente manera: Eje Social $2.423.4 millones, con una participación del 38.1%; Eje Urbano Regional $1.920.0 millones y participación del 30.1%; Eje de Reconciliación $340.0 millones, participación del 5.3%  y el objetivo de Gestión Publica Humana con $1.683.7 millones para una participación del 26.5%.

Como parte integrante de la Inversión, están las Obligaciones por pagar de las vigencias anteriores, las cuales tienen un presupuesto por valor de $3.787.4 millones, equivalentes al 37.3% del presupuesto de Inversión.

Analizada la información de la ejecución de Gastos e Inversión, se puede apreciar que pese a que el presupuesto de Inversión fue comprometido en un 97.1% ($9.868.0 millones), los giros tan solo acumularon un valor de ($4.455.2 millones), equivalentes al 43.8% del presupuesto de inversión para la vigencia, lo que evidencia que se presentó muy baja ejecución de los recursos asignados para el año fiscal 2008, los cuales vendrán a tener una ejecución real en año 2009.

Así mismo, se observa que en la distribución del presupuesto se le dio prioridad al Eje Social, apropiando el 38.1% del presupuesto ($2.423.4 millones), de los cuales se comprometieron $2.408.4 millones y se giraron tan solo $386.2 millones; la segunda prioridad fue el Eje Urbano Regional, con asignación de $1.920.0 millones, equivalentes al 30.1%, estos recursos se comprometieron en un 100%, sin presentar ninguna ejecución de giro o real, le sigue en su orden el Objetivo de Gestión Pública Humana con una participación del 26.5% de la Inversión Directa, apropiando recursos por valor de $1.683.7 millones, compromisos por $1.641.8 millones y ejecución de giros de $1.005.1 millones, el restante 5.3% del presupuesto se asignó al Eje de Reconciliación con una disponibilidad de recursos de $340.0 millones, compromisos por $233.7 millones, sin presentar ninguna afectación de giro.

En lo que respecta a los recursos comprometidos en la vigencia, es de anotar que hasta el mes de septiembre de 2008, tan solo se habían comprometido $1.988.8 millones, equivalentes al 34.6% del total disponible de la vigencia.  Lo anterior demuestra que entre los meses de octubre a diciembre se celebraron contratos por valor de $4.215.0 millones, que representan el 66.2% del presupuesto de 2008; y que de la cifra anterior $3.066.9 millones (72.8%) se comprometieron en el mes de diciembre. 
CUADRO 6
OBLIGACIONES POR PAGAR

(Cifras en millones de pesos)

	NOMBRE DE LA CUENTA


	PRESUPUESTO
	COMPROMISOS
	GIROS
	REZAGO

	Obligaciones por Pagar 2007
	4.544.8
	4.525.4
	3.183.8
	1.341.6

	Obligaciones por pagar 2008
	3.787.4
	3.664.2
	3.063.9
	600.3


Fuente: ejecuciones presupuestales 2007-2008.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la ejecución de las cuentas por pagar en la vigencia 2008 fue satisfactorio, por cuanto se cubrió un 83.6% del total comprometido, presentando reducción en el rezago presupuestal.
3.3.3. Opinión de la Gestión frente al Presupuesto
De acuerdo con la evaluación realizada al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires vigencia 2008, la gestión presupuestal de ingresos arrojó una calificación de 72% y la gestión presupuestal de Gastos e Inversión 77%, para un resultado total de 74.65%, que lo ubica en un rango satisfactorio.

Cabe resaltar, que la Ejecución de Gastos e Inversión Directa, presentó un nivel de compromiso adecuado, observando que la mayor participación de recursos comprometidos se realizó en el último trimestre de la vigencia (66.2%), en lo referente al nivel de autorización de giros su gestión fue inadecuada (21.8%), siendo el Objetivo de Gestión Pública Humana, el que mayor ejecución real presentó, lo que evidencia que los recursos no están siendo utilizados de forma oportuna en la solución de los problemas de la localidad.

3.4. EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO

El Objetivo General de la Auditoria del Plan de Desarrollo es evaluar la gestión fiscal adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires frente a la ejecución del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la localidad 2005-2008 denominado “Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante el Acuerdo Local No. 03 de 2004.
En la Evaluación del Plan de Desarrollo 2005-2008 en el cumplimiento de metas y objetivos se determinó un rezago en la ejecución por vigencia, los proyectos de inversión de los ejes programáticos se ejecutaron en los años siguientes.  En la evaluación del Plan de Desarrollo se determinó una ineficiente gestión en la inversión de los recursos, es así como el Eje Social a través del cuatrienio, la ejecución física de los proyectos fue regular y permaneció en el tiempo por la continuidad en los proyectos como el de Bogotá Sin Hambre.  El Eje Urbano Regional se formularon los mas importantes proyectos por la cantidad de recursos apropiados, para el mantenimiento y recuperación de la malla vial, proyectos que se tardaron en ejecutar por el trámite en la UEL IDU y el proceso licitatorio que incluyó varias localidades de la capital.

De acuerdo con la evaluación realizada en cada vigencia, en el 2005 se ejecutó el 35.76% cifra muy baja en la inversión de los recursos, de acuerdo con el INGED de esa vigencia, el FDL de Los Mártires tuvo la ejecución mas baja de los recursos de inversión determinando una baja gestión. En la vigencia 2006 en el Plan de Desarrollo de Los Mártires se determinó una ineficiente gestión en el desarrollo de los proyectos y un bajo avance físico en los ejes programáticos en especial el Urbano Regional.  Para la vigencia fiscal 2007 el Plan de Desarrollo, se determinó que gran parte de los proyectos de inversión no tuvieron ejecución física alguna durante la vigencia como en el caso del proyecto 0076 con la mayor cantidad de recursos asignados para el mantenimiento de la malla vial, los recursos asignados corresponden al 50 % del total de la Inversión de todos los ejes y su ejecución fue nula y tan solo en el mes de febrero de 2008 inició su ejecución.  Igualmente nula fue la ejecución física de la vigencia 2007 del proyecto 0067 ”Dotación, mantenimiento y apoyo de actividades para las IED de la Localidad”, proyecto 0068 “Apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable”, proyecto 0082 “Desarrollar Plan piloto de seguridad de Los Mártires”. Incumpliéndose lo normado en Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la localidad de Los Mártires 2005-2008 denominado “Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante el Acuerdo Local No. 03 de 2004.
VIGENCIA 2008

De acuerdo con las cifras consignadas en el informe del Sistema de Presupuesto Distrital, al FDL de Los Mártires se le asignó para la vigencia 2008 una inversión directa de $ 6.367 millones corresponde al 62% del total de la inversión, para los proyectos de inversión que desarrolla en sus tres ejes se destinó la suma de $4.683,4 millones. 

La Inversión Directa para los ejes programáticos se observan a continuación:

CUADRO 7
INVERSIÓN POR EJES VIGENCIA 2008 –FDLM-

 (En millones de pesos)

	EJES
	PRESUPUESTO
	PORCENTAJE

	SOCIAL
	$2.423,4
	51.7%

	URBANO REGIONAL
	1.920,0
	41.1%

	RECONCILIACIÓN
	340,0
	7.2%

	TOTAL
	$ 4.683,4
	100%


FUENTE: PREDIS 

3.4.1 Eje Social 

A través del periodo que desarrolla el Plan de Desarrollo “Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” en la vigencia 2008 se consignaron ocho proyectos que han tenido continuidad a través del cuatrienio.

PROYECTO 0066

Del Programa “Bogotá sin Hambre” se elaboró el proyecto “Para el Mejoramiento de las condiciones de la población vulnerable de Los Mártires” con tres componentes y un presupuesto de $1.330 millones que se describen a continuación:

CUADRO 8
COMPONENTES PROYECTO 66 FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMPONENTES
	VALOR CONTRATADO
	TIEMPO VIABILIZACIÓN DIAS CALENDARIO
	EJECUCIÓN FISICA 31/12/2008

	66-1 Comedores
	$875,64
	60 
	30%

	66-2 Refrigerios
	$369.40
	17
	0%

	66-3 Bonos Alimentarios 
	$76,22
	77
	12.5


FUENTE: FDLM

La ejecución física del componente de comedores es baja debido a que existe la continuidad del proyecto desde el año 2005 y se mantienen los cuatro comedores, como en el caso del Comedor Samper Mendoza que inicia los contratos a final de cada vigencia.

Existen 4 comedores comunitarios con recursos del FDL que funcionan en la Localidad de Los Mártires.

CUADRO 9
COMEDORES COMUNITARIOS FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMEDOR
	CONTRATO
	VALOR
	EJECUCIÓN

(A 31/12/2009)

	Ricaurte
	UEL SDIS 2617
	$280,1
	41%

	Jardín Ricaurte
	UEL SDIS 2633
	$181,9
	30%

	Samper Mendoza
	UEL SDIS 3080
	$165,6
	10%

	Eduardo Santos
	UEL SDIS 2701
	$223,9
	30%

	FOCALIZADOR
	FDL 2869
	$24,0
	25%


FUENTE: FDLM

Como se observa en el cuadro la ejecución es baja debido al retraso en la ejecución de los años anteriores, desde la vigencia 2005 donde se iniciaron los proyectos y focalizar la población a beneficiar fue difícil y no se cumplieron con los números establecidos de las raciones a entregar en los contratos.  Para la vigencia 2008 el operador del Comedor Eduardo Santos fue cambiado por continuas irregularidades que no se mejoraron en la prestación del servicio.

En la ejecución de los recursos del 2008 se realizaron visitas a los comedores y se levantaron actas de visita administrativa donde no se determinaron irregularidades. 

066-2 REFRIGERIOS

Con los recursos de la vigencia 2008 la ejecución física el proyecto al final del año fue nula, empezó la entrega de los refrigerios a los estudiantes de los colegios de la localidad en febrero de 2009.  La Secretaría de Educación mediante licitación pública realizó los contratos VL-011-00-08 con la UT NUTRISOCIAL por valor de $342 millones y el Contrato VL-012-00-08 para la Interventoría con la Universidad Nacional.

Se revisaron los documentos del proyecto y se observa que se surtió toda la etapa de la viabilización del proyecto, se observaron los informes del Interventor y son muy completos, se hace un seguimiento detallado a la entrega de los  refrigerios. De acuerdo a informaciones recibidas por la comunidad es necesario realizar una encuesta de percepción en los colegios sobre la calidad de los alimentos. A estudiantes de los diferentes IED de la localidad se les preguntó sobre la satisfacción de los refrigerios y algunos consideran que los refrigerios no son de la mejor calidad, aunque la mayoría considera que si. 

066-3 BONOS DE APOYO ALIMENTARIO

A finales de la vigencia 2008 se realizó la primera entrega de los bonos para los HOBITS y los FAMIS de las ocho programadas, por tal razón la ejecución física del proyecto en la vigencia fue del 12.5%.  Mediante Contrato SDIS 2781/2008 con la firma AR Triple A Corredores de Bolsa S.A. se hacen las entregas de los bonos con la interventoría realizada mediante el Contrato 82-08 de la SDIS con Fernando Trujillo Hernández.  Se verificó en la carpeta que existen problemas con el ICBF, entidad encargada de entregar los listados y las novedades para la entrega de la ayuda a los Hogares Infantiles de Bienestar, se entregan bonos por $106 mil para compras en Carrefour. Para los FAMIS, Familias Gestantes y Lactantes se entregan bonos por $25 mil.  Existen personas que ingresan al programa que deben ser reportados en el listado de novedades y los pasan mensuales sobre el tiempo.

PROYECTO 067

Del Programa “Mas y mejor educación para todos y todas” se elaboró el proyecto  que contiene dos componentes

CUADRO 10
COMPONENTES PROYECTO 67 FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMPONENTES
	VALOR CONTRATADO
	TIEMPO VIABILIZACIÓN
	EJECUCIÓN FISICA 31/12/2008

	67-0 Dotación Herramientas pedagógicas
	$81,14
	73
	0%

	67-1 Foros educativos locales
	$8,8
	20
	100%


FUENTE: FDLM

El componentes 067-0 es para la Dotación de herramientas pedagógicas para los colegios distritales de localidad en tres aspectos: Soluciones informáticas, con el Contrato de Suministro 077-08 del SED con Quintec Colombia S.A. por valor de 74.35 millones, el Contrato de Suministro SED 068-08 y el Contrato SED 090-08 con la UT Luis Alberto Castro –Editorial Magisterio S.A. por valor de $ 4,47 millones y $ 2,31 respectivamente para adquirir un Sistema de construcción espacial y mobiliario.  El componente 067 no tuvo en la vigencia 2008 ejecución, a finalizar el mes de abril de 2009 no se habían ejecutado los proyectos.

PROYECTO 068 

Apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable, del programa Salud para la vida digna, tiene tres componentes:

CUADRO 11
COMPONENTES PROYECTO 68 FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMPONENTES
	VALOR CONTRATADO
	TIEMPO VIABILIZACIÓN EN DÍAS CALENDARIO
	EJECUCIÓN FÍSICA 31/12/2008

	68-1 Ayudas técnicas
	$80,0
	244
	0%

	68-2 Interventoría
	$6,9
	244
	0%

	68-3 Vacunas Neumococcica 
	$97,1
	18
	0%


FUENTE: FDLM

Como se pude observar la ejecución del proyecto y cada uno de sus componentes fue nula ya que a final del 2008 la UEL de Salud entregó el aval correspondiente para ejecución del contrato.  De acuerdo con la información recibida del proyecto, se le tuvieron que hacer correcciones y fue enviado a la UEL de Salud el 8 de agosto de 2008 y en el mes de noviembre se realizó una mesa de trabajo con los representantes de el Hospital Mayor, la UEL de Salud y el FDL donde se definieron algunos parámetros adicionales para su ejecución, además en el mes de diciembre se realiza la entrega de la base de datos de los beneficiarios.  El contrato es para beneficiar a la población discapacitada de la Localidad menor de 5 años y mayor de 65 años, con un componente visual de 150 valoraciones y 50 ayudas en monturas o lentes, igual tiene un componente de discapacidad y de acuerdo con las necesidades de ayudas técnicas se tiene establecido beneficiar 30 personas.

Con relación a los recursos para la compra de las vacunas se realizo un reaforo en septiembre de 2008, la formulación del proyecto se estaba realizando con el Hospital Mayor, pero en noviembre de 2008 se decide por parte de la UEL Salud, la realización de un convenio con el Hospital Centro Oriente con el aporte de la Secretaría de Salud de $100 millones.  Por lo tanto se reinicia el estudio del proyecto y el aval se obtiene hasta el 24 de noviembre de 2008.  En principio se esperaba vacunar 110 personas en el componente vacunación.

PROYECTO 069

Para la realización de programas de atención integral a la población vulnerable tiene tres componentes que se señalan en el cuadro a continuación. 

CUADRO 12
COMPONENTES PROYECTO 69 FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMPONENTES
	VALOR CONTRATADO
	TIEMPO VIABILIZACIÓN

DIAS CALENDARIO
	EJECUCIÓN FISICA 31/12/2008

	69-1 Subsidio Adulto Mayor
	$140,0
	79 
	90%

	69-2 Bonos de Discapacidad
	$80,0
	90
	10%

	69-3 Unidad de Estimulación temprana obligatoria  
	$30,0
	95
	0%


FUENTE: FDLM

El subsidio al adulto mayor que se realiza mediante convenio suscrito entre la Secretaria de Distrital de Integración Social –SDIS- y el CITIBANK donde se realiza a consignación de un pago mensual de subsidio por una cifra que no cubre las necesidades esenciales de los beneficiarios, la ejecución fue alta, existe un profesional de apoyo para el componente. 

Los bonos de discapacidad se realizan 10 entregas a través de Cafam a personas con discapacidad de la Localidad mediante la firma del Contrato SDIS 2781 de 2008 por valor de $60.9 millones y la contratación de un profesional de apoyo, por ocho meses que en el año 2008.  A finales del año pasado se entregó a los beneficiarios el primer bono, por cuanto su ejecución fue del 10%.  De acuerdo a la información del proyecto se verificó que se realizó una refocalización del programa para ingresar casos prioritarios. 

Con relación a la atención de la población con discapacidad, mediante la unidad de estimulación temprana se realizó el Convenio de Asociación No. 2905 SDIS, con la Corporación Síndrome de Down.  De acuerdo con lo verificado en la carpeta en noviembre de 2008 se suscribió el acta de inicio pero el Hospital Centro Oriente encargado de la selección de los beneficiarios no entregó el listado a tiempo y solicitó hacer la entrega del listado para febrero de 2009, por tal motivo se acordó firmar una nueva acta de inicio en la fecha de entrega del listado de beneficiarios. El programa 20 niños entre 0 a 5 años, para la estimulación temprana por ocho meses, proyecto que se inició en marzo de 2009 

PROYECTO 0072

Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo mediante el fortalecimiento de la Unidad Local de Desarrollo Económico -ULDE, para lo cual el FDL de Los Mártires suscribió el Convenio 37 de 2008 con unos aportes $79.8 millones con la Fundación Semilla CTA, contrato firmado el 11 de abril de 2008. Para la interventoría el FDLM suscribió el Contrato 42 de 2008 por valor de $7,2 millones.  La ejecución física del contrato a 31 de diciembre de 2008 fue del 90%, aunque los pagos se realizaron en el 50% aproximadamente.

Con relación al cumplimiento de los objetivos del Convenio, en principio no se determinaron claramente en su inicio.  De acuerdo con la revisión documental efectivamente en la gestión realizada por la ULDE en cuanto a la consecución de empleos, solamente se tiene la estadística de 15 empleos logrados a personas de la localidad, cifra que nos parece muy baja para los recursos invertidos.  Se determinó establecer una red de empresarios y según se viene comentando por un sector de empresarios la red no funciona.  El otro punto en la gestión de la ULDE era la participación en las diferentes ferias de Colonias y Expoartesanías y la participación fue muy poca. 

Con relación a la interventoría nos parece que no se contó con un profesional de experiencia en el tema y se cambio en el transcurso de la ejecución del convenio.

El componente del Censo Empresarial que debía llevar a cabo la Cámara de Comercio de Bogotá, de acuerdo con el convenio de asociación donde el FDL de Los Mártires aporta $100 millones, al finalizar la vigencia 2008 no había ejecución alguna en la tarea de disponer de información sobre las unidades productivas. No hay ejecución física.

PROYECTO 0073

Para apoyar el programa de jornada extraescolar de la Localidad se realizaron tres componentes.

CUADRO 13
COMPONENTES PROYECTO 73 FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMPONENTES
	VALOR CONTRATADO
	TIEMPO VIABILIZACIÓN

DIAS CALENDARIO
	EJECUCIÓN FISICA 31/12/2008

	73-1 Expediciones Pedagógicas y recreativas al mar  
	$73,2
	57 
	0%

	72-2 Acompañamiento en el tiempo extraescolar vinculada a colegios distritales de la localidad
	$20,3
	57
	0%

	73-2  Acompañamiento  
	$1,5
	57
	0%


FUENTE: FDLM

Aunque el tiempo de viabilización fue eficiente, los contratos se firmaron solamente en el mes de diciembre de 2008, por lo tanto su ejecución física fue nula.  Para la expedición al mar se suscribió el 18 de diciembre de 2008 el Convenio de Asociación 039/08 entre la UEL SED con la Fundación Julio Mario Santodomingo y la ejecución del proyecto fue nula.

Para el componente del Acompañamiento en el tiempo extraescolar se suscribió el Convenio de Asociación 24 el 2/12/2008 con COLSUBSIDIO por valor de $20,3 millones y la interventoría la realiza la Universidad Distrital que firmó con la UEL Educación el Contrato Interadministrativo de Consultoría  049/088, igualmente sin ejecución en la vigencia.

PROYECTO 0074

El proyecto de Cultura para la Inclusión social y tiene los siguientes componentes

CUADRO 14
COMPONENTES PROYECTO 74 FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMPONENTES
	VALOR CONTRATADO
	TIEMPO VIABILIZACIÓN
	EJECUCIÓN FISICA 31/12/2008

	74-2 Organización evento cultura etnias
	$17,5
	
	0

	74-2 Interventoría
	$2,4
	
	0

	74-3 Festival de Pueblo
	$7,4
	
	0

	74-4 X Festival de la Cultura
	$67,0
	
	0

	74-4 Interventoría  X Festival
	$3,0
	
	0

	74-5Festival y exposición talla de piedra
	$14,3
	
	0

	74-5 Interventoría Talla en piedra
	$0,7
	
	0

	74-6 Festival Musical Mártires
	$18,7
	
	0

	74-6 Interventoría Festival
	$1,3
	
	0

	74-7 Turismo en Los Mártires
	$13,0
	
	0

	74-7 Interventoría Turismo
	$2,0
	
	0

	74-8 Escuela de formación artística y Cultural
	$46,0
	
	0

	74-8 Interventoría Escuela
	$4,0
	
	0


FUENTE: FDLM

Todos los componentes del proyecto de cultura de la localidad no se ejecutaron en el año 2008, contratos realizados directamente por el FDL de Los Mártires y la mayoría suscritos con la Fundación Cultural Chiminigagua con la cual se declaró incumplimiento y está en proceso legal de liquidación, lo cual ocasiona perjuicios a la población que no puede disfrutar del presupuesto local de la cultura. La Contraloría ya realizó el pronunciamiento sobre los contratos con entidades de este tipo, pero hay que verificar el perjuicio que se le hace a una comunidad deseosa de actividades culturales.

La única actividad que quedó para ejecutar en cultura, es la relacionada con el X Festival de la Cultura a cargo de la UT Creafuturo Juris por $67 millones, contrato que se firmó el 23 de diciembre de 2008.  El festival se realiza para la presentación de 90 artistas semiprofesionales, aficionados y en formación, se realizó una prorroga en el 2009 para la presentación final del festival. 

PROYECTO 0075

Para realizar la actividades recreodeportivas en la Localidad de Los Mártires, se determinaron los componentes 075-1 Juegos de Integración Ciudadana, mediante Convenio de Asociación No. 24 de 2008 que realizó la UEL IDRD con las Corporación Apoyamos y Servimos Capacitando FUNDIBES, se presentaron los uniformes y el plan de acción del componente, pero por motivo de las actividades de fin de año, la ejecución física del proyecto a  diciembre de 31 de 2008 fue muy baja, aproximadamente el 10%.  Se verificó en los documentos del proyecto que se realizo un acta modificatoria para suspender los juegos a final de 2008 y terminarlos a finales de enero de 2009.

Para realizar el componente 075-2 Salidas Recreodeportivas Aventura Extrema el IDRD suscribió el Convenio de Asociación 10 de 2008 con la Corporación a Escala Humana Corhumana por valor de $40 millones.  A final de la vigencia 2008 no se ejecutó el Proyecto.  Se tienen programadas salidas recreodeportivas en salidas ecológicas, para jóvenes y adultos a Tobia para un total de 292 participantes, actividades que se realizaron al iniciar el año 2009.  Se verificó en la carpeta por lo informes que se realizaron las 4 salidas programadas a Tobia.

3.4.2 Eje Urbano Regional

Con un solo proyecto el 0076 “Reparar, mantener y construir la infraestructura física vial y del espacio público” con tres componentes:

CUADRO 15
COMPONENTES PROYECTO 76 FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMPONENTES
	VALOR CONTRATADO
	TIEMPO VIABILIZACIÓN

-DIAS CALENDARIO-
	EJECUCIÓN FISICA 31/12/2008

	76-1 Mejoramiento Integral de la malla vial de la Localidad   
	$1.563,17
	95
	0%

	76-1 Interventoría Mejoramiento Malla Vial 
	$155
	95
	0%

	76-2 Adoquina tu cuadra
	$200
	7
	0%

	76-3 Reconocimiento Convenio 045-2005  
	$1,82
	
	0%


FUENTE: FDLM

El proyecto con mayor cantidad de recursos invertidos en la localidad se utiliza para el mantenimiento de la malla vial.  La UEL del IDU suscribió el Convenio No. 096-2008 con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento de la Malla Vial –UAERMV- por valor de $1.563,17 millones que equivale a tercera parte del total de los recursos de inversión para proyectos de la localidad de Los Mártires, el 33.3% de la Inversión por ejes.

De acuerdo con la verificación de la carpeta del contrato y la información suministrada por el Ingeniero de la Localidad, el 17 de junio de 2008 se radicó el proyecto en la UEL –IDU, posteriormente la UEL radicó las observaciones del proyecto el 21 de julio de 2008.  La Alcaldía envía el listado con las vías priorizadas y la UEL avala el proyecto el 27 de octubre de 2008.  El convenio se suscribió el 26 de diciembre de 2008 por lo tanto los recursos de este contrato no se ejecutaron en la vigencia por cuanto la ejecución física fue nula.  La interventoría está a cargo con la Universidad Militar Nueva Granada con que la UEL IDU suscribió el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 0101 de 2008 por valor de $155 millones.  Con relación al Convenio suscrito en la vigencia 2007 con la UAERMV en la vigencia 2009 se ejecutó en su totalidad.  De acuerdo con lo verificado en la carpeta al mes de abril de 209 no se había iniciado la ejecución del contrato.
El componente 76-2 Adoquina tu cuadra la UEL IDU suscribió el Contrato 067 de 208 con el Consorcio Traingfer por $200 millones, la UEL avala el proyecto el 17 de octubre de 2008 y se suscribe el contrato el 30 de diciembre de 2008, por lo tanto en la vigencia 2008 no hubo ejecución física del proyecto. 

3.4.3 Eje Reconciliación

Para el eje de Reconciliación se realizaron dos proyectos

Proyecto 0082 Desarrollar el Plan Piloto de Seguridad en Los Mártires del Programa Atención Integral de la violencia delincuencia y orden público.

CUADRO 16
COMPONENTES PROYECTO 82 FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMPONENTES
	VALOR CONTRATADO
	TIEMPO VIABILIZACIÓN

-DIAS CALENDARIO-
	EJECUCIÓN FISICA 31/12/2008

	82-1 Creación y puesta en marcha de las escuelas de Perdón y reconciliación 
	$35,20
	109
	0%

	82-2 Dotación Policía:16 motos 
	$208,17
	60
	0%

	82-3 Dotación: 4 chalecos antibalas
	$5,46
	22
	0%


FUENTE: FDLM

El contrato de la Escuela de Perdón y Reconciliación no fue realizado en la vigencia 2008 a cargo de la UEL de Educación por lo tanto la ejecución física del proyecto es nula.

Para la dotación de las motos del componente 82-25 la Secretaría de Gobierno suscribió el 30 de diciembre de 2008 el Contrato 006-08 con Suzuki Motor de Colombia S.A.  Por lo tanto a finalizar la vigencia 2008 la ejecución física del proyecto fue nula.  De acuerdo a la información obtenida sobre el contrato, donde la Policía de Los Mártires solicita 25 motos para reposición y el Fondo de Vigilancia y Seguridad establece la sostenibilidad de los automotores.  Por solicitud de la UEL se ajustan los valores del proyecto por los precios de mercado y quedan para la compra 16 motocicletas.  A finalizar la vigencia 2008 la ejecución física del proyecto es nula.  De acuerdo con los documentos verificados en la carpeta las motos se entregaron el 17 de abril de 2009 a la Policía.

Para la compra de los 4 chalecos antibalas la Secretaría de Gobierno suscribió el Convenio Interadministrativo 011-08 con el Fondo Rotatorio de la Policía  que fue suscrito el 30 de diciembre de 2008.  Por tal motivo la ejecución física del proyecto en la vigencia fue nula.  Verificada la carpeta se determinó que el contrato se prorrogó con el Fondo Rotatorio de la Policía por 90 días 

Proyecto 0083 Para la consolidación del sistema de prevención y atención de emergencias que tiene tres componentes:

CUADRO 17
COMPONENTES PROYECTO 67 FDLM 2008

(En millones de pesos)

	COMPONENTES
	VALOR CONTRATADO
	TIEMPO VIABILIZACIÓN

-DIAS CALENDARIO-
	EJECUCIÓN FISICA 31/12/2008

	83-1 Capacitación CLE    
	$25,01
	109
	0%

	83-1 Interventoría Capacitación CLE
	
	
	

	83-2 Dotación Bomberos 
	$208,17
	60
	0%

	83-3 Dotación: CLE
	$6,53
	22
	0%


FUENTE: FDLM

Se determinó realizar una capacitación a los miembros del Comité Local de Emergencia realizando el Convenio 003-08 de la UEL -Secretaría de Gobierno con la Cruz Roja Colombiana, contrato que fue firmado el 29 de diciembre de 2008 por lo tanto no se realizó alguna ejecución física del proyecto. La Interventoría no se contrató, ya que se determinó que el Asesor Jurídico de la Alcaldía realizara la Interventoría.  De acuerdo con la información obtenida se dictaran dos cursos a la comunidad y a los responsables de las emergencias en la localidad.  

Con relación a la dotación de la CLE y los Bomberos en el año 2008 no se realizó contratación alguna para comprar equipos por lo cual la ejecución física es nula.

De acuerdo con la evaluación al Plan de Desarrollo de la Localidad de Los Mártires en las vigencia 2008 se determina por el análisis de los proyectos de los diferentes ejes que la ejecución del Plan es ineficiente por cuanto la mayoría de programas, proyectos su ejecución en la vigencia correspondiente fue nula, por lo tanto no se cumple con la misión institucional y los principios de la gestión fiscal.

Con relación a los proyectos de Gestión Ambiental en el Plan de Desarrollo 2005-2008 en el Eje Urbano Regional y en el programa “Sostenibilidad Urbano Regional” se determinaron hacer programas de gestión ambiental y en la vigencia 2008 no se incluyó ningún proyecto sobre el tema.  Existe una contratista que se encarga del PIGA en la Localidad y de presentar los informes correspondientes a los organismos de control. 

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo Local 2009-2012 “Bogotá Positiva Para Vivir Mejor”, con relación a los programas y proyectos en la mayoría de los puntos hay concordancia temática y se puede decir que hay continuidad salvo algunos proyectos de género con respecto al Plan que terminó en el 2008, por lo que existe coherencia y continuidad en las políticas públicas. 

De acuerdo a los resultados obtenidos en las vigencias 2005 a 2008 se determina que existe un rezago presupuestal y de proyectos, que se ejecutan en la vigencia siguiente, inciden varios factores en el retraso, como la limitación de personal en los FDL y en las UEL.  Existen cuellos de botella en el tránsito de los proyectos como el estudio de las UEL para los avales y cuando se realizan contratos para varias localidades que se deben realizar por Licitación Pública.

Es importante igualmente determinar que el presupuesto local es mínimo para apoyar las acciones en beneficio de los más necesitados.

Los resultados obtenidos por el FDL de Los Mártires frente a la ejecución de los programas y proyectos son pésimos, ya que como se pudo verificar existen proyectos que se radican partir del segundo semestre de la vigencia en su mayoría y las metas y objetivos planteados no se cumplen. 

3.4.4. De acuerdo con lo observado en la auditoria del Plan de Desarrollo de la vigencia 2008 en el análisis de los diferentes Ejes programáticos, se determinó que gran parte de los proyectos de inversión no tuvieron ejecución física alguna durante la vigencia.  Es el caso de los proyectos 0067 “Dotación, mantenimiento y apoyo de actividades para la IED de la Localidad”, proyecto 0068 “Apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable”, proyecto 0073 “Apoyar el programa de jornada extraescolar en la Localidad de Los Mártires”, Proyecto 0074 ”Cultura para la Inclusión Social” Proyecto 0076 “Recuperar, mantener y construir la infraestructura física vial y de espacio público”. Incumpliéndose lo normado en Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas  para la localidad de Los Mártires 2005-2008 denominado “Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante el Acuerdo Local No. 03 de 2004.
3.4.5 Convenio 104 de 2007 con la Universidad Nacional de Colombia
Con relación a la Evaluación participativa realizada por la Universidad Nacional de Colombia, Convenio 104 de 2007, se realizó la evaluación del Plan de Desarrollo Local de Los Mártires de impactos y de resultados de cinco programas de los Planes de Desarrollo Locales 2005-2008.

Con una metodología de análisis y evaluación de impactos y resultados del plan de desarrollo, se combinaron instrumentos de recolección de información cuantitativa y cualitativa, con el fin de cruzar la información cualificando los resultados de la evaluación participativa aplicados a ciudadanos informados, organizados e interesados de la localidad.

Se utilizó un formulario de encuesta que se aplicó al grupo de ciudadanos seleccionados de la localidad, que incluyó preguntas sobre cada uno de los programas a evaluar (Bogotá sin hambre, Más y mejor educación, Salud para la vida digna, Hábitat desde los barrios y las UPZ y Sostenibilidad urbano-rural). 

Una segunda herramienta que se utilizó fue la evaluación ‘lluvia de ideas y jerarquización’, en talleres dirigidos y con acompañamiento de los catedráticos de la Universidad Nacional de Colombia y el Equipo Auditor de la Contraloría en el Salón Comunal del Samper Mendoza, donde los miembros de la comunidad aportaron ideas sobre cada tema evaluado. 

Una tercera herramienta fue la entrevista semi-estructurada con un conjunto de preguntas establecidas, fundamentadas en las metas y ejecución de cada programa, cuyo resultado fue el siguiente. 

PROGRAMA BOGOTA SIN HAMBRE

Según los conceptos de la comunidad el derecho a la alimentación se defendió por parte de la Administración en un 22%, no obstante considerar que los programas de atención nutricional deben ser prioritarios en los próximos 10 años con una puntuación del 60%.  Así mismo consideraron que los refrigerios escolares sí mejoraron el rendimiento académico de los estudiantes con un 62%

De otra parte, el 40% opinó que los comedores si benefician a la población más pobre y que han contribuido a la solución de problemas nutricionales.

PROGRAMA MÁS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS

Según la opinión de la comunidad el derecho a la educación fue defendido por la administración solamente en el 42%; sobre la ampliación de cobertura educativa, los conceptos fueron favorables (27%) y el acceso a la educación obtuvo un 12%.

Así mismo, en cuanto a la dotación de salas de informática y laboratorios, el concepto favorable fue del 16%, pero la cantidad de bibliotecas se consideró insuficiente con un 7%.  Frente a la calidad de las instalaciones educativas más del 31% las calificó como inadecuadas.

PROGRAMA SALUD PARA LA VIDA DIGNA

Solamente el 20% de la comunidad opinó que la administración defendió el Derecho a la salud.  De igual manera, un 76% de evaluadores consideró que los hospitales son insuficientes para atender a los habitantes más pobres y vulnerables de la localidad y el 44% calificó de regular es estado de los hospitales y centros de salud.

Respecto al ingreso a los centros de atención hospitalaria alcanzó el 73% de opiniones, por las barreras de acceso, principalmente las distancias; sin embargo fue regulare la calificación respecto de la disponibilidad de recursos físicos y humanos para la atención en salud que alcanzó un porcentaje del 36%.

En cuanto a la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado se dio una calificación positiva del 80%, mientras que el servicio de recolección de basuras sólo llegó al 44%.

PROGRAMA HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPZ

El resultado de esta evaluación fue negativo en cada uno de las problemáticas analizadas. El porcentaje de la frecuencia con que los ciudadanos observaron obras en las vías de la localidad fue solamente del 9%, en cuanto a la cantidad y calidad de las mismas en parques y escenarios deportivos fue del 29% y la frecuencia de las obras en andenes y vías peatonales fue del 29%.  El problema reducción de los tiempos de desplazamiento de la localidad a sus sitios de trabajo fue calificado por el 51%.

SOSTENIBILIDAD URBANO RURAL

Solamente el 11% consideró que la Administración defendió el derecho a un ambiente sano.  En general la evaluación de la comunidad evidencia que la gestión respecto al medio ambiente es negativa en todos los aspectos analizados a saber: manejo de desechos químicos por parte de las empresas  9%, contaminación auditiva 9%, protección del patrimonio ambiental 18% y cumplimiento de las normas ambientales 11%.

Comparados los resultados de la evaluación participativa realizada por la Universidad Nacional a los ciudadanos de Localidad de Los Mártires, el estudio  considera que la inversión ha tenido impacto en la población, pero la cobertura es muy baja ya que algunos no participan de sus beneficios.  En la evaluación del Plan de Desarrollo y del Balance Social, se determinó que gran parte de los proyectos de inversión no tuvieron ejecución física alguna durante la vigencia, se considera que la gestión del Plan de Desarrollo fue regular y el número de beneficiarios es limitado con relación a las necesidades de la comunidad.  Concluimos que hay una relación entre la evaluación participativa realizada por la Universidad Nacional y los resultados de la Evaluación del Plan de Desarrollo y Balance Social.
3.5 EVALUACIÓN AL BALANCE SOCIAL

Con la metodología establecida en las Resoluciones Reglamentarias 020 de 2006 y 001 de 2007 expedidas por la Contraloría de Bogotá, la finalidad de la evaluación es verificar los resultados de la gestión social de los proyectos de inversión realizados por la administración local, indicando el número de la población beneficiada.  Verificando la participación y nivel de cumplimiento en la ejecución de las políticas públicas y su incidencia en mejorar las condiciones vida de los ciudadanos en términos cualitativos y cuantitativos, frente a las problemáticas sociales identificadas.

El Objetivo de la Auditoría al Balance Social es verificar si el informe realizado por el FDL de Los Mártires correspondiente a la vigencia 2008, se hizo de acuerdo con los lineamientos metodológicos para la presentación del Informe que se consigna en la Resolución Reglamentaria No. 001 de 2007, verificando que tengan los componentes establecidos en el análisis de los problemas frente a la ejecución del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la localidad y los beneficiarios de la políticas públicas locales.

Igualmente se realizó la evaluación valorando las acciones en el cumplimiento de los objetivos sociales y determinando los niveles de eficiencia, eficacia, equidad  con las comunidades afectadas.

De acuerdo con la información recogida en la evaluación del Plan de Desarrollo y la información presentada en la cuenta por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires –FDLM- obtenida en el SIVICOF, los resultados arrojados en el Informe del Balance Social correspondiente a la vigencia fiscal del 2008, se evidenciaron las siguientes situaciones: 

En el informe se realiza una presentación general, donde se señalan las características generales de la localidad, igualmente hace una presentación de  la dinámica poblacional y presenta la problemática local a través de tres líneas de acción:

1. Mejoramiento de necesidades básicas en la población vulnerable local.

2. Deterioro de la infraestructura física, vial y de espacio público local.

3. Incremento de la inseguridad local y posibles catástrofes naturales o provocadas. 

Para cada problemática señalada en el Informe de Balance Social, se establece la reconstrucción del Problema Social con base en el diagnóstico social, los instrumentos operativos para la atención de problemas que se relacionan con las acciones implementadas por la administración local y los resultados de la aplicación de los recursos para la gestión de los diferentes proyectos.

1. Mejoramiento de necesidades básicas en la población vulnerable local.

Presentación de los problemas identificados: En el Informe presentado por la Administración Local, hace un diagnóstico de la problemática social relativa a la población vulnerable de la localidad, un grupo importante de personas en condiciones de pobreza que no tienen acceso a una buena alimentación y lo soportan con las cifras de la encuesta de Calidad de Vida de 2007 en la localidad de Los Mártires.  Señalan que el ingreso mensual del 25.7% de los hogares no alcanzó para cubrir los gastos para las necesidades básicas.  Los grupos que más se ven golpeados por los efectos de la pobreza son los niños en sus diferentes etapas escolares y el grupo de la tercera edad.  Frente al tema alimentario y de nutrición un porcentaje alto de la población de la localidad no consumió una de las tres comidas, por falta de dinero, igual el tema de indicadores de peso y talla donde se observa que el 20% de los niños y niñas en seguimiento nutricional de la modalidad Hogares de Bienestar, presentaron riesgo alto de desnutrición aguda, cuya principal causa es el bajo aporte de nutrientes en la dieta.  En cuanto a desnutrición crónica la situación de la población beneficiaria de los Hogares indica una deficiencia del 25%, muestran un retraso en la estatura ocasionada por deficiencias en la dieta y posiblemente por problemas infecciosos asociados a las condiciones socioeconómicas de las familias
Otra población vulnerables son las personas mayores de la localidad, ubicadas en los niveles 1,2 y 3 de SISBEN presentando elevados índices de pobreza, no poseen unos ingresos mínimos, careciendo de seguridad social en pensión y no tienen la posibilidad de cubrir de manera apropiada las necesidades básicas de alimentación, salud y habitación, por lo cual deben recurrir a la búsqueda de medios de subsistencia.
Con base en los estudios y la estadística suministrada del Hospital Centro Oriente y teniendo en cuenta la información arrojada por el registro y caracterización de las personas en situación de discapacidad realizada en la localidad de Los Mártires, existe población en situación de discapacidad que presenta barreras de acceso a salud, educación, recreación e integración laboral y no cuentan con un apoyo alimentario que promueva mejores condiciones de salud y fortalezca los procesos de rehabilitación, adaptación e integración social. 

Un importante segmento de población en condiciones de vulnerabilidad, exigen que los programas de vacunación se presenten como prioridad ineludible. Según los datos suministrados por la SDS en el año 2006 de presentaron 1.533 muertes en menores de un año aportando la localidad 20 muertes (1.30%). Adicional a este problema encontramos que la población de adulto mayor presenta un alto grado de deficiencia en temas ópticos por deficiencias visuales ya sea por la edad y/o enfermedades asociadas.

Dado los bajos niveles de pobreza, la población no tiene acceso a la recreación, cultura y deporte, existen artistas locales que poseen dificultades para continuar con procesos de formación, consolidación en una localidad rica en patrimonio histórico, cultural tangible e intangible.  Las actividades relacionadas con la promoción y practicas deportivas se realiza de una forma espontánea sin la adecuada organización que depende de procesos aislados y de una inadecuada administración.

Existe una creciente población desempleada y subempleada, que vulnera el acceso a una vida digna y el derecho al trabajo; este alto índice de desempleo ha generado una mayor pobreza, incrementando la población con necesidades básicas insatisfechas generando una problemática con la disminución de la capacidad adquisitiva de los ciudadanos en la localidad, deteriorando el nivel de la calidad de vida de los habitantes, en detrimento de sus derechos fundamentales.

En los instrumentos operativos para la atención de los problemas, la administración local plantea una serie de proyectos que pueden atender la problemática y mitigar los factores que la producen.

Es necesario anotar que es importante ejecutar programas de gran impacto para los más necesitados ya que los recursos de Distrito y la Nación no son suficientes para atender a la población en estado de pobreza y miseria con una buena cobertura, además una importante parte del presupuesto de la Nación va para la guerra en detrimento de la equidad.

Resultado de la transformación de los problemas sociales: Para dar respuesta a los problemas identificados en la problemática para el mejoramiento de las necesidades básicas en la población vulnerable local, en el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión se definieron en el Eje Social ocho proyectos para dar solución a los problemas planteados.  El Eje Social con un presupuesto para la vigencia 2008 de $2.423 millones, corresponde al 51.7% del total de los ejes, para atender y mejorar la vida de los habitantes de la Localidad.

Para ello se plantearon (8) proyectos que responden a la problemática enunciada, entre ellos a los componentes que corresponden al programa Bogotá sin hambre para dar respuesta a una problemática nutricional.

Se ejecutó el proyecto 0066 donde el avance físico y financiero de los 4 comedores es en promedio del 30%, adicional a lo anterior se señalan los resultados obtenidos en la vigencia 2008 por los comedores de la localidad, así: 850 personas que fueron focalizadas beneficiadas y se les entregaron en la vigencia 243.620 almuerzos, de las 850 personas 795 personas participaron en el programa de inclusión social y se realizaron dos tomas de peso y talla para un total de 1.612 valoraciones nutricionales realizadas. El programa tiene continuidad desde la vigencia 2005, la ejecución con los recursos del 2008 es regular por cuanto en el inicio del proyecto en el 2005 los comedores no iniciaron la operación a principio de la vigencia.

Con relación al componente 0066-2 para la entrega de refrigerios para los estudiantes de los IED de la Localidad de Los Mártires con recursos de la vigencia 2008, no hay ejecución física, la entrega de los refrigerios se realizó con los recursos de la vigencia 2007. En el Informe de Balance Social no se presentan las cifras de la ejecución del componente de Refrigerios ni presentan los beneficiarios del proyecto.

El componente 0066-3 de los bonos de apoyo alimentarios se ejecutó en el 12.5% con lo cual se beneficiaron 140 niños en condiciones de vulnerabilidad y pudieron ser mas en la vigencia 2008 si el proyecto se ejecutara con mayor celeridad, por lo tanto la gestión del FDL y la UEL SDIS no es eficiente ni eficaz.

El Proyecto 0067 “Dotación, mantenimiento y apoyo a las actividades para las IED de la Localidad.” con la dotación de herramientas pedagógicas para colegios distritales con soluciones informáticas, sistemas de construcción espacial y mobiliario escolar que beneficiaría a por lo menos 1400 estudiantes de la Localidad, la ejecución del proyecto para la vigencia 2008 fue nula, ya que la fecha de firma de los contratos se realizó a final de año por los procesos de contratación de la UEL SED.  El componente de los foros educativos locales se cumplieron en el 100% donde se beneficiaron a más de 300 personas. 

El Proyecto 0068 para el apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable, con los dos componentes: 68-1 Ayudas Técnicas para comprar bastones, sillas y demás elementos a 50 beneficiarios y el Componente 68-3 vacunas neumococo, para vacunar 1479 niños que no tuvo en el 2008 ejecución alguna.  Se espera en la vigencia 2009 realizar la vacunación pero se aplaza la mejora de las condiciones de salud de los infantes y se elevan los riesgos de mortalidad por una gestión ineficaz e ineficiente del FDL y la UEL Salud.

El proyecto 0069 para la realización de programas de atención integral a la población vulnerable, en el componente Subsidio Adulto Mayor el proyecto que tiene continuidad con el objeto de suministrar a un total de 1.528 subsidios para 191 adultos mayores por un periodo de 8 meses. proyecto que tuvo una ejecución del 90%. Con recursos de la vigencia 2008 en el caso del componente 69-2 Bonos de Discapacidad se entregaron 770 bonos y 42 capacitaciones realizadas que equivale al 10% de la ejecución. 

El proyecto 0072 Capacidades y oportunidades para la generación de empleo se contrató con la Fundación Misión Semilla, el Fortalecimiento de la Unidad Local de Desarrollo Económico –ULDE- contrato ejecutado casi en su totalidad en el 2008, pero las cifras de los beneficiarios del proyecto son inciertas, porque por medio de la ULDE se señalan las actividades realizadas registrando 402 personas en la base de datos, reportaron 237 vacantes, se enviaron a 242 personas a vacantes solicitadas, pero únicamente se vincularon 15 beneficiarios a un empleo. Igual se capacitaron a 220 personas y 184 personas asistieron a la charla sobre la ULDE. Con relación al Censo Empresarial para tener la información precisa georeferenciada sobre las unidades productivas no se ejecutó en la vigencia 2008.

El Proyecto 073 para apoyar el programa de jornada extraescolar en la localidad no tuvo ejecución en la vigencia 2008 para beneficiar a 160 estudiantes de la localidad.

El Proyecto 0074  Cultura para la inclusión social, no presentó ejecución alguna con los recursos de la vigencia 2008 y el hecho irregular es de los siete (7) componentes del proyecto, seis (6) estaban a cargo de la Fundación Cultural Chiminigagua, que se encuentra en proceso legal de liquidación, lo que dejó a un número indeterminado de ciudadanos que viven y trabajan en la Localidad de Los Mártires sin actividades culturales con los recursos del FDLM en el 2008. El único componente que no estaba a cargo de Chiminigagua era la organización del X Festival de la Cultura que beneficiará a 90 artistas de la Localidad, que debió ejecutarse a principios del 2009

El proyecto 0075 para realizar actividades recreodeportivas en Los Mártires, con el componente 075-1 para realizar los juegos de integración ciudadana que se ejecutó el 10% para beneficiar a 600 jóvenes de la Localidad. 075-2 para las salidas recreodeportivas no tuvieron ejecución en la vigencia 2008, donde se beneficiaran 292 personas de la localidad de actividades recreodeportivas.

2. Deterioro de la infraestructura física, vial y de espacio público local.

Presentación de los problemas identificados: Un alto porcentaje de las vías de la localidad de Los Mártires se encuentran en mal estado y el presupuesto para proyectos de mantenimiento es escaso frente a los costos de las obras. El estado de la malla vial dificulta el tráfico vehicular y peatonal en el sector, diferentes factores como el transito permanente de vehículos trajeron como consecuencia su deterioro. La malla vial construida se encuentra en permanente proceso de deterioro debido al escaso mantenimiento y por esto se hace necesario realizar acciones para su mejoramiento que permitan mantener o prolongar la vida útil de los pavimentos existentes.

Resultado de la transformación de los problemas sociales: Para dar respuesta a los problemas identificados en la problemática Deterioro de la infraestructura física, vial y de espacio público local, en el Plan de Desarrollo se definieron en el Eje Urbano regional dos proyectos para dar solución a los problemas planteados. El Eje Urbano Regional con un presupuesto para la vigencia 2008 de $1.920,0 millones que corresponde al 41.1% del total de los ejes, para atender y mejorar la infraestructura vial y espacio público de la Localidad.

El proyecto 076 para Recuperar, mantener y construir la infraestructura física vial y de espacio público en los Mártires es el proyecto con mayor presupuesto del Plan de Desarrollo Local para transformar el problema vial, el FDL suscribió el Convenio No. 096/087 con la UAERMV para el arreglo de las vías de la Localidad en la vigencia 2008, se presupuestaron $1.563 millones, se presentaron dificultades en el proceso licitatorio por parte de la UAERMV y al finalizar la vigencia fiscal 2008, la ejecución física del proyecto es nula. Se espera que se inicien los trabajos en el mes de julio de 2009.

Se determina que existe ineficiencia en el trámite de los proyectos en la UEL del IDU por cuanto los contratos de la malla vial desde la vigencia 2005 a la fecha no han sido liquidados y se presentan inconvenientes como en el caso de los procesos largos de la licitación. Estas demoras en la ejecución del proyecto 076 afectan la movilidad de miles de personas que transitan por el sector y de hacerse las obras los beneficios serían múltiples.

El componente 76-2 Adoquine su cuadra por valor de $200 millones igualmente no tuvo ejecución física.

3. Incremento de la inseguridad local y posibles catástrofes naturales ó provocadas.

Presentación de los problemas identificados: Como ha sido consignado en informes anteriores y en diferentes documentos la Localidad de Los Mártires tiene uno de los niveles mas altos de inseguridad de la ciudad, existe una diversidad de factores relacionados como la drogadicción y sus fenómenos asociados, el desplazamiento, la disparidad de la relación entre el número de habitantes y los efectivos policiales, la delincuencia organizada que establece mafias que inciden en robos y atracos. Igualmente hay una zona de tolerancia permitida con los fenómenos asociados, sin controles estrictos por parte de las autoridades, donde se encuentran habitantes de la calle y el desplazamiento entre los más importantes.  Las comunidades de los barrios se han venido organizando en la conformación de Frentes de Seguridad Local y requiere igualmente, el apoyo en dotaciones de elementos como motos y elementos de protección como chalecos antibalas.
Resultado de la transformación de los problemas sociales: Para dar respuesta a los problemas identificados en la problemática -Incremento de la inseguridad local y posibles catástrofes naturales ó provocadas- se realizaron dos proyectos del Eje de Reconciliación, donde se presupuestaron $340 millones para dar solución a la problemática local que corresponde al 7,2% del total de los ejes de inversión.

El proyecto 82 con tres componentes, el 82-1 Creación y puesta en marcha de las escuelas del perdón y la reconciliación, componente 82-2 Dotación de motocicletas para la Policía y 82-3 Dotación de 4 chalecos antibalas, no tuvieron ejecución física en la vigencia 2008.

El proyecto 83 Consolidación del sistema de prevención y atención de emergencias, con dos componentes el 83-1 Capacitación Comité Local de Emergencia y 83-2 Dotación para el CLE y Bomberos, proyectos al finalizar la vigencia 2008 sin ejecución.

El problema planteado de la inseguridad es crítico en los Mártires, presenta la estadística mas alta de homicidios de la ciudad en sectores ya determinado por las autoridades y el Eje local que responde a esta necesidad tiene el presupuesto más bajo, únicamente para la compra de unos elementos para la dotación de la policía.

En el caso de las catástrofes se apropiaron unos recursos para la capacitación del CLE y dotación que no se ejecutaron. 

3.5.1 Se observa que el Informe de Balance Social presentado por el FDL de Los Mártires no se ajusta a la totalidad de los lineamientos metodológicos establecidos  para su presentación, que se consignan en el documento electrónico CDN-1103 BALANCE SOCIAL, no están claramente definidos  los componentes establecidos en el análisis de los problemas como la Reconstrucción del Problema Social, los instrumentos operativos para la solución y los resultados en la transformación de los problemas sociales. Igualmente no desarrolla completamente el resultado de la gestión social de los proyectos y no se indican en su gran mayoría el número de la población beneficiada por cada proyecto incumpliendo lo normado en la Resolución Reglamentaria No. 001 de 2007 No. 001 de 2007. Por lo tanto se determina un hallazgo administrativo.
3.6. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Como criterio de selección se tuvo en cuenta la inclusión de las diferentes modalidades de contratación, quejas presentadas por la comunidad, por la Junta Administradora Local – JAL, cuya muestra ascendió a $2.494.6 millones.  A continuación se hace la relación de los contratos de la muestra: 

CUADRO 18
 MUESTRA CONTRATACIÓN FDLM

(En millones de pesos)

	VIGENCIA FISCAL
	Nº
	CONTRATISTA
	OBJETO
	FECHA SUSCRIPCION
	VALOR

$

	2008
	29
	Fundación Cultural Chiminigagua
	Ejecución del proyecto 0074
	31/03/2008
	                      116.9

	2008
	37
	Misión Semilla
	Continuidad proyecto ULDE-unidad local de desarrollo empresarial de los mártires
	11/04/2008
	                        87.7

	
	83
	Redcomputo Ltda.
	El contratista se compromete a entregar veinte (020) equipos de computo y tres impresoras según los pliegos y propuesta presentada
	29/10/2008
	                       89.0

	2008
	84
	Famoc de Panel S.A.
	Realizar el suministro e instalación del sistema de oficina abierta y muebles para la nueva sede de la alcaldía local, así como la adecuación de módulos existentes
	30/10/2008
	                     122.4

	2008
	96
	Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial
	Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local
	16/12/2008
	                 1.563.1

	2008
	97
	Distribuidora Nissan
	Adquisición vehículo tipo van microbús Urban
	10/12/2008
	                       69.9

	2008
	102
	Unión Temporal Sui Juris
	Realización del x festival de cultura
	23/12/2008
	                       67.0

	2008
	101
	Cámara de comercio
	ejecución de proyecto 072-08
	23/12/2008
	                     100.0

	2008
	104


	Universidad Militar
	Interventoria técnica, administrativa y financiera al convenio interadministrativo de cooperación y Cofinanciación Nº 096
	30/12/2008
	                     155.0

	2008
	077
	Negra Candela
	Coordinación manejo y organización de la oficina de prensa de la entidad mediante la difusión, impulso de programas que adelante la entidad a través de los medios de comunicación.   
	01/10/2008
	8.9

	2008
	044
	Luis Alejandro Fajardo
	Prestar los servicios de continuidad para el desarrollo del proceso de planeación participativa 2008 – 2011.
	11/06/2008
	43.3

	2008
	108
	Unión Temporal Carco SA y Agrícola Automotriz Ltda.
	Adquisición vehículo camioneta 4 x 4  Hyundai Tucson
	30/12/2008
	                        71.0

	2008
	088
	FELIX ANTONIO ROMERO
	Realización de obras menores y suministro de elementos para el mantenimiento y adecuación sede JAL
	19/11/2008
	4.1


Fuente: Carpetas Contratación FDLM.  

Como resultado del análisis adelantado a la contratación de acuerdo con la muestra, seguimiento y análisis de cada una de las etapas contractuales exigidas para el viable desarrollo y ejecución de los objetos contratados, definidas como la precontractual, contractual y postcontractual, contenidas en el estatuto de la contratación pública, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, junto con sus decretos reglamentarios y demás normas concordantes, se estableció su cumplimiento por parte de la administración local.
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Fecha suscripción

Tipo de

evaluación 

contractual 

(general o malla

vial)

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Actividad 4 Actividad 5 Actividad 6 Actividad 7 Actividad 8 Actividad 9 Actividad 10 Actividad 11 TOTAL

29 Fundación Cultural Chiminigagua

31/03/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

37 Misión Semilla

11/04/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

83 Redcomputo Ltda.

29/10/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

84 Famoc de Panel S.A.

30/10/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

96 Unidad Administrativa Especial 

16/12/2008

MALLA V 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

97

Distribuidora Nissan 10/12/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

102 unión temporal sui juris

23/12/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

101 Cámara de comercio

23/12/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

104 Universidad Militar

30/12/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

77 Negra  Candela

01/10/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

44 Luis Alejandro Fajardo

11/06/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

108 Unión T Carco SA y Agríc Aut.

30/12/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

88 FELIX ANTONIO ROMERO

19/11/2008

GENERAL 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 12,50% 100,00%

totales

Calificación de gestión

85 - 100 Adecuado

52 - 84 Satisfactorio

38 - 51 Deficiente

0- 37 Inadecuado

CONSOLIDACIÓN DE LA CONTRATACIÓN

Resultados de la gestión %

PROMEDIO DE CALIFICACIONES

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN

ADECUADO


Así mismo, dando cumplimiento a las directrices de la dirección se procedió a evaluar los compromisos establecidos dentro de los proyectos relacionados a continuación:

Proyecto 087 - Fortalecimiento de las organizaciones sociales a través de la realización de obras con participación ciudadana.

Convenio 071-06 entre la Localidad de los Mártires e Idipron
OBJETO:
Realizar las actividades necesarias para las obras de reparcheo de vías, recuperación de andenes y sardineles de la localidad, de acuerdo a la priorización establecida por la comunidad, aprobada por la alcaldía local y que cumpla con los requisitos, técnicos y filtros que se establezcan de acuerdo a la comunicación IDU-087-161 UEL-0910, de conformidad con el proyecto avalado por la UEL IDU.

VALOR:

$ 802.62 millones. 

PLAZO:

10 Meses.

INICIACION: 
Fecha acta de iniciación 16-abr-07. 

Proyecto 076-. Recuperación, construcción y mantenimiento de la malla vial local y espacio público. Componente mejoramiento de la malla vial de la localidad. 

Inversión: $ 1.920 millones
El objeto es mejorar las condiciones de movilidad vehicular y peatonal con el fin de disminuir los tiempos de desplazamiento de la comunidad, mediante la conjunción de esfuerzos, recursos técnicos, físicos, administrativos y económicos. Para cumplir con este precepto se realizo lo siguiente: dos convenios interadministrativos con La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial (UAERMV) y La Universidad Militar Nueva Granada, un contrato con el Consorcio Traingfer.

CUADRO 19
CONTRATACIÓN EJECUCIÓN PROYECTO 076

	CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR $
	FECHA CELEBRACIÓN

	Convenio No. 096-2008


	Conv.  Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento de la Malla Vial
	1.563.2
	16/12/2008

	Convenio Interadministrativo de cofinanciación 0101 de 2008 


	Universidad Militar Nueva Granada
	155.0
	26/12/2008

	067-2008
	Consorcio Traingfer
	200.0
	30/12/2008


FUENTE: RELACION CONTRATACION FDLM
“Se radica el proyecto el 17 -06-08, el IDU radica observaciones al proyecto 21-07-08. La Alcaldía remite listado de vías priorizado10-09-08, la UEL avala el proyecto 22,09-08, la alcaldía remite el  proyecto  de convenio  a suscribirse con la UAERMV revisado el 27-10-08.  Se adiciona presupuesto por reaforo y traslado presupuestal por 820 millones. Estos recursos se encuentran en formulación para remitir a la UEL IDU, el IDU aporta $ 515.45 millones para el convenio de mantenimiento vial. Se suscribe el convenio el 26-12-08. no presenta ejecución física  se encuentra en proceso contractual por parte de la unidad.
Se radicó con el No. 117719 el componente de adoquine su cuadra por $200 millones y el 08-08-09 informa el IDU que aprobó una contrapartida de 200 millones de pesos, se solicita  aval de traslado  presupuestal de 320 millones el 23-09-08,  el 10-10-08 se radica la formulación del proyecto , el IDU avala el proyecto adoquine tu cuadra el 17-10-08 por 200 millones de pesos del FDL, se remite el CDP  el 23-10-08 SE REALIZA UN CONVENIO  CON EL IDU  Y APORTAN 200 MILLONES DE PESOS. Se suscribe el 31-12-08, pendiente acta de iniciación

Resultados de las acciones: El primer convenio se firmó el 16 de diciembre de 2008 con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial (UAERMV), el segundo convenio se firmó el 26 de diciembre de 2008 con la Universidad Militar Nueva Granada y el tercer contrato se firmó el 30 de diciembre de 2008 con el Consorcio Traingfer; en el ajuste al convenio IDU-FDL 042-2005 y contrato UEL -IDU -89-2005 se realizó el 26 de Noviembre de 2008 e iniciaran su ejecución en 2009. Para la ejecución de programas de infraestructura en temas relacionados como mejorar las condiciones de movilidad y conectividad con el fin de disminuir los tiempos de desplazamiento de la comunidad mediante el mejoramiento integral de la malla vial de la localidad en las dos UPZ en 70.000 M2. Barrios; La Favorita, Listón, Samper Mendoza,  Eduardo Santos, Estanzuela, Vergel etc. Dando prioridad al desarrollo de los procesos contractuales de construcción y/o rehabilitación que cuenten con los estudios  y diseños respectivos, respectando así la iniciativa de las Localidades, en la planeación de los componentes de inversión de los proyectos de infraestructura vial y espacio público.

El mejoramiento integral comprenderá actividades de construcción, rehabilitación, y/o mantenimiento, incluyendo diagnósticos técnicos para definir niveles de intervención y de ser necesario, estudios y diseños para construcción y/o rehabilitación con el propósito de ejecutar intervenciones integrales  en la malla vial local”.

Sin observación.

Proyecto 066 – Continuidad a tres (3) Comedores Comunitarios y la creación de uno (1). 
Inversión: $ 875.64 millones
El objeto es dar continuidad a cuatro (4) comedores comunitarios existentes y creación de un (1) comedor, que promueven la inclusión social y la seguridad alimentaría y el abastecimiento en la localidad de los Mártires para suministrar alimentación. Para cumplir con este precepto se realizaron 5 contratos de prestación de servicios con las siguientes entidades y/o personas naturales: Corposer (2 contratos), Fundación Rescate (1 contrato), Corporación Sor Teresa de Calcuta (1) y Andrea Marcela Junca Moya (1 contrato). 

Apoyo alimentario a través de comedores comunitarios para la atención de 500 personas, pobres y pobres vergonzantes,  niños y niñas en estado de desnutrición con sus familias, residentes de la localidad de los mártires.

CUADRO 20
CONTRATACIÓN EJECUCIÓN PROYECTO 066

(En millones de pesos)

	CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR $
	FECHA CELEBRACIÓN
	FECHA INICIACIÓN
	FECHA TERMINACIÓN

	Contrato 2617
	CORPOSER
	280.1
	15/08/2008
	19/08/2008
	06/07/2009

	Contrato 2633
	CORPOSER
	181.9
	19/08/2008
	05/09/2008
	10/09/2009

	Contrato 3080
	Fundación Rescate
	165.6
	06/11/2008
	14/11/2008
	18/08/2009

	Contrato 2701
	Corporación Sor Teresa de Calcuta
	224.0
	28/08/2008
	18/09/2008
	04/08/2009

	Contrato 2869
	Andrea Marcela  Junca Moya
	24.0
	22/09/2008
	30/09/2008
	29/09/2009


FUENTE: RELACION CONTRATACION FDLM
“Resultados de las acciones: Contrato 2617 Comedor Ricaurte (13 meses-312 días - 270 cupos diarios), Contrato 2633 (13 meses-312 días-150 cupos diarios), 

Contrato 3080 Comedor Samper Mendoza (10 meses-234 días - 200 cupos diarios) 

Contrato 2701 Comedor Eduardo Santos (12 meses-286 días-230 cupos diarios) 

Contrato 2869 (12 meses). 

Los 4 comedores están contratados junto con la fiscalizadora y están en ejecución los 5 contratos. Ya se autorizaron los dos primeros pagos de la focalizadora (30 sep. a 29 oct y 30 Oct a 29 Nov). El avance físico y financiero de los comedores Ricaurte y Jardín Ricaurte es del 30%, del comedor Samper Mendoza es del 10% y del comedor Eduardo Santos es del 41%. 

Adicional a lo anterior se señalan los resultados obtenidos en el año 2008, por los comedores de la localidad, así: 243.620 almuerzos suministrados, para un total de 850 personas beneficias, de las 850 personas 795 personas participaron en el programa de inclusión social y se realizaron dos tomas de peso y talla para un total de 1612 valoraciones nutricionales realizadas”.

Sin observaciones.

Proyecto 068-. Apoyo a las acciones  de atención integral en salud a la población vulnerable.

Inversión: $ 184.11 millones
El objeto es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las familias y de la población general de la localidad, mediante el desarrollo de respuestas integrales que afecten positivamente los determinantes sociales que inciden en ella y promuevan el ejercicio de los derechos. Para cumplir con este precepto se realizaron los siguientes convenios y contratos: contrato con Laboratorios WYETH INC., un convenio interadministrativo de cofinanciación con el Hospital mayor Mederi Juan Ciudad, un contrato de interventoria con la Universidad Nacional y un contrato interadministrativo con el Hospital centro Oriente estos fueron firmados el 29 de diciembre de 2008.

CUADRO 21
CONTRATACIÓN EJECUCIÓN PROYECTO 068
	CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR $
	FECHA CELEBRACIÓN

	14-02-00
	Convenio Interadministrativo Cofinanciación Hospital mayor Mederi Juan Ciudad
	80.0
	31/12/2008

	902-00
	Uniiversidad  Nacional
	6.9
	30/12/2008

	901-00
	Laboratorios WYETH INC.
	96.1
	29/12/2008

	14-01
	Contrato Interadministrativo Hospital centro Oriente
	1.0
	30/12/2008


Fuente relación contratación FDLM.

“Cuyo objeto fue: Promover mejores condiciones de salud y vida a partir de los imaginarios de la población, a través de historias de vida con el fin de identificar hábitos creencias y expectativas para el establecimiento de acciones de promoción y prevención promoviendo así la calidad de vida d el a población más vulnerable de los territorios salud a su hogar mediante acciones orientadas a incidir en las determinantes sociales del proceso salud enfermedad de mayor prevalencia en los ciclos vitales de las zonas de condiciones de vida de la localidad y Contribuir a la prevención de la enfermedad neumococcica invasiva en una cohorte de niñas y niñas nacidos desde el primero de octubre de 2008 en la localidad de los Mártires, mediante la aplicación de primera dosis a 1479 niños y niñas de dos meses de edad de la vacuna neumococcica heptavalente.  y fomentar a los padres y/0 cuidadores la importancia del cumplimiento de los esquemas del PAI.

Corregido y enviado a la UEL de Salud, el día 8 de agosto de 2008. Se realizó mesa de trabajo el 04-11-08 en el hospital mayor Juan de Dios con su Director, la UEL Salud y la oficina de Planeación y se definieron parámetros para su debida formulación. Se Radico el proyecto el 06 de noviembre en la UEL salud, La UEL avala el 22-12-08, se contrata el 31-12-08, se efectúa reunión el 12-02-09 para entrega de bases de datos del BANCO DE AYUDAS SEGUIMIENTO Y LISTA DE ESPERA. Se encuentra en la formalización del banco de ayudas

El componente cuenta con recursos de reaforo  presupuestal de 2006, mediante Decreto Local 010/08 del 30 de septiembre de 2008, se inicio su formulación con el el Hospital  Mayor Juan Ciudad. La UEL de salud lo devuelve y en reunión del 04 de noviembre la UEL  informa  que va  por convenio  con el Hospital centro oriente porque la Secretaria de salud aporta 100 millones, se avala el 24-11-08, y solicita  el 03-12-08 cambiar el CDP por dos. Vacunas y consecución de insumos. 1479 niños y niñas de dos meses de edad de la vacuna neumococcica heptavalente. y fomentar a los padres y/o cuidadores la importancia del cumplimiento de los esquemas del PAI

Resultados de las acciones: Pendientes acta de inicio e iniciara su ejecución en 2009. Continuar promoviendo  y apoyando acciones de atención primaria en salud con enfoque familiar y comunitario a 150 personas para contribuir a mejorar sus condiciones de vida de los habitantes en los diferentes barrios y zona vulnerable de la localidad, por concentración de problemas sociales en la calle del Bronx, con énfasis en la población mayor de 60 años, según requerimientos y valoraciones optométricas incluyendo la realización de la historia clínica del paciente, determinando el valor refractivo de la persona y la prescripción óptica más adecuada. Suministrando 135 ayudas ópticas aproximadamente”.

Sin observaciones.
Proyecto 069. – Apoyo al programa de subsidios para el adulto mayor en pobreza.
Inversión: $ 140 millones
“El objeto es suministrar un total de 1.528 subsidios para Ciento Noventa y Un (191) personas mayores por un periodo de 8 meses El valor mes del subsidio es de $84.000, los cuales serán girados mensualmente a los beneficiarios a través del convenio que para el pago de subsidios de personas mayores se  ha suscrito con el sistema bancario. Para cumplir con este precepto se realizo la Resolución 0647del 25-06-09 emitida por la Secretaria de Integración Social, se realizo un (1) contrato de prestación de Servicios a Mario Moyano como profesional de apoyo al programa.

Los resultados obtenidos por los subsidios entregados en localidad, fueron: 1.528 subsidios”.

Sin observación.

Proyecto 077-. Dotación de herramientas pedagógicas para colegios distritales de la localidad.

Inversión: $ 74.35 millones 

El objeto es suministro e instalación de equipos de cómputo y salas de informática para los colegios de la localidad. Para cumplir con este precepto se realizo un contrato con Quintec Colombia S.A.  .

El contrato se firmó el 30 de diciembre de 2008 iniciando su ejecución en el 2009.

Sin observación.

Proyecto 072-. Realización de Programas en Formación para el Trabajo y Comercialización de Ferias. Componente: Fortalecimiento de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial. “ULDE”

Inversión: $ 187 millones
“El objeto es fortalecer la Unidad Local de Desarrollo Empresarial “ULDE” creada en el 2007 en una tercera etapa, que propone ampliar el servicio del punto público de empleo y vincular a grandes empresas privadas como nuevos actores de importancia en el escenario productivo distrital. Para cumplir con este precepto se realizo lo siguiente: un convenio de asociación con La Cámara de Comercio de Bogota, un convenio con de asociación La Misión Semilla y un contrato de interventoría con Iván Andrés Holguín.

Respecto a la conclusión de la evaluación del  tema productivo como objeto del proyecto en comento, el cual esta  relacionado con el fortalecimiento de la Unidad de Desarrollo Local Empresarial ULDE, se puede concluir que el desarrollo de las actividades mediante la ejecución del objeto contractual, si bien se lograron avances significativos también es cierto que la cobertura lograda frente al desenvolvimiento de los recursos presenta una cobertura muy baja, lo que determina que el costo beneficio no responde a las expectativas de la comunidad”. 

Sin observación

Proyecto 082-. Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público. 

Inversión: $ 208.17 millones 

El objeto es dotar con 16 motocicletas el cuerpo de la Policía Nacional de la localidad. Para cumplir con este precepto se realizo lo siguiente: Un contrato con Suzuki Motor de Colombia.

Para dar cumplimiento al objeto del proyecto, la administración local celebro el contrato con la firma Suzuki Motor de Colombia, con el objeto de adquirir 16 motos y 4 chalecos antibalas  y con la instalación de las cámaras de seguridad en sitios estratégicos, aumentara y mejorara la cobertura de los servicios en seguridad y vigilancia prestada a la comunidad, en especial por la proliferación de indigencia y personas que deambulan por la localidad, que se dedican a realizar actividades ilícitas, generando mayor confianza y espacios para la convivencia ciudadana. 

Se tiene como propósito de reducir al máximo los índices delincuenciales mediante acciones conjuntas comunidad – policía- administración local con retroalimentación permanente. Que contribuya a la erradicación de la delincuencia común. 

Sin observación.
Para la presente  evaluación se han diseñado 3 cuadros con el objetivo de  realizar la verificación se ha dividido el tiempo total del proceso contractual en 4 etapas así como lo indica la figura: 

La muestra seleccionada correspondió a la malla vial y la contratación realizada a través de la UEL-IDU,
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	4
	352,4
	
	

	4
	 
	 
	
	4
	 
	
	

	Total días promedio etapa 4
	564
	
	Total días promedio etapa 4
	444
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	



No existe una complementación interinstitucional, ni racionalización y simplificación de los procedimientos acordes con el objetivo de la UEL, como se evidencia en el análisis de cada una de las etapas estableciendo un promedio  total del proceso UEL- FDLM de 444 días.
3.7. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL

El objetivo del informe de gestión ambiental es la evaluación de las políticas locales en el tema de medio ambiente, que es de vital importancia para la sociedad en el mejoramiento de la calidad de vida y la conservación de su hábitat. 

Con base en la información reportada por la Alcaldía Local en la cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal 2008 verificada en el SIVICOF, se evaluaron las políticas implementadas y el avance del Plan de Gestión Ambiental.

3.7.1 Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Interna

De acuerdo con la información reportada por la Alcaldía Local correspondiente a la vigencia fiscal 2008, se evaluó el avance al Plan de Gestión Ambiental, determinando:

Que se realizaron los indicadores de los componentes ambientales (hídrico, atmosférico, residuos sólidos y energéticos), presentando el siguiente resultado:

CUADRO 22
INDICADORES COMPONENTES AMBIENTALES

	COMPONENTE
	AFIRMATIVAS
	TOTAL PREGUNTAS
	INDICADOR

	HÍDRICO
	4
	10
	0.4

	ATMOSFÉRICO
	1
	5
	0.2

	RESIDUOS SÓLIDOS
	4
	10
	0.4

	ENERGÉTICO
	5
	5
	1

	TOTAL
	2


FUENTE FDLM

El indicador de la gestión ambiental interna de acuerdo con la calificación de los componentes es el 50%
Para el seguimiento al Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA- el FDL suscribió el Contrato de Prestación de Servicios 116 de 2008 con la Ingeniera Mónica Álvarez, con el objeto de diseñar, implementar y hacer seguimiento al PIGA y desempeñarse como referente ambiental de la Localidad.  El contrato se firmó el 31 de diciembre de 2008, por consiguiente no realizó actividades en la vigencia fiscal 2008

Verificadas las actividades realizadas por la contratista, cumplió con lo ordenado en el memorando 121420-0052 de la Coordinadora Administrativa y Financiera del FDL, supervisora del contrato, le solicita la presentación de los informes de la Contraloría los formatos CB-0502, CB-0503 de la Gestión Ambiental Externa y el CB-0501 de la Gestión Ambiental Interna de la vigencia fiscal 2008.  

En la vigencia 2008 se trabajó sobre el Acta de Concertación del PIGA documento que finalmente fue suscrito el 19 de enero de 2009 entre la Secretaría Distrital de Medio Ambiente y la Alcaldía Local de Los Mártires, donde se establecen unos compromisos, entre los que se encuentran, el reporte cada 6 meses de los indicadores del PIGA.  Se observó que el 1 de febrero de 2009 se remitió a la Secretaría de Medio Ambiente el primer reporte de agua, energía y residuos sólidos correspondiente a la vigencia 2008

La Secretaría de Gobierno suministró 9 canecas para contribuir a la clasificación de los residuos sólidos, se tiene el plan para el 2009 de comprar 50 canecas especiales para colocarlas en las diferentes oficinas de la Alcaldía y hacer la clasificación de todos los residuos que se generen.

Con relación a las capacitaciones realizadas en las vigencia 2009 se observó que no se realizaron, se programó una en la Casa de la Justicia pero fue cancelada. 

Con relación a los informes presentados la anterior contratista entregó el 12 de diciembre el informe final de gestión del Contrato 065 de 2008 donde señala los proyectos ambientales desarrollados con recursos de la vigencia 2007 ya que en la vigencia 2008 en el Plan de Desarrollo hubo proyectos ambientales.

Es reiterada la observación que la sede de la Alcaldía Local, se encuentra en una edificación no apropiada para el cabal cumplimiento de sus labores institucionales, por cuanto, esta ubicada en una zona de alto impacto comercial e industrial y rodeada de un entorno altamente contaminado por polución y ruido.

Con relación a los consumos de los Servicios Públicos en la vigencia 2008 en el FDLM no se evidenciaron campañas de ahorro de servicios públicos y las estadísticas que se obtuvieron sobre consumo fueron incompletas, se tiene información de los consumos en la antigua sede y se determino que el consumo de energía disminuyó a partir de marzo de 2008, por el traslado de la mayor parte a la nueva sede en Sabana Plaza

Consumos Servicios Públicos

Energía: En el FDLM se recopiló la información correspondiente a los consumos de energía de la sede del Samper Mendoza, que se muestra a continuación.

GRÁFICA 1 
CONSUMO DE ENERGIA ANTIGUA SEDE
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FUENTE: FDLM

Como se puede apreciar a partir del mes de abril de 2008 se registró un descenso en el consumo debido al traslado del personal del Samper Mendoza a la Sede Sabana Plaza, el consumo promedio del año 2007 fue de 310 Kw., en el 2008 inició con un consumo de 293 Kw. y en junio de ese año fue de 143 Kw. con un descenso del 51%, a parte de julio a diciembre el consumo se mantuvo entre 150 y 190 Kw.

GRÁFICA 2
CONSUMO ENERGÍA SEDE SABANA PLAZA
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FUENTE: FDLM

Se tiene la estadística de consumo de energía en la nueva sede a partir de julio de 2008, y como se puede observar se ha venido incrementando desde julio, con un consumo de 646 Kw. a octubre 2008 con un consumo de 2245 Kw. un incremento de casi el 250%. 

Se concluye que con la misma estructura administrativa, en el mantenimiento de las dos sedes el incremento del consumo a sido creciente, por consiguiente hay que aplicar medidas para su disminución.

Agua: No se cuentan con los registros de consumo de agua en la Sede Sabana Plaza debido a que hay medidores independientes que puedan medir lo del FDL. Los costos del servicio de agua en la sede son fijos porque se paga una suma fija junto con el arriendo.

GRÁFICA 3
CONSUMO AGUA SEDE SAMPER MENDOZA
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FUENTE: FDLM

Con relación al consumo de agua se observa que en la vigencia 2008 que con el traslado del personal a la Sede Sabana Plaza se ha vendo incrementando considerablemente, el promedio bimensual fue de 62 M3 y como se observa en el final se disparó a 118 M3.  El promedio del consumo de la vigencia 2007 por periodo bimensual fue de 61 M3, manteniéndose el mismo consumo del 2008 teniendo una menor cantidad de funcionarios por el traslado de sede.

Se concluye que el consumo de agua en el 2008 se incrementó considerablemente y los consumos se han mantenido en la sede de Samper Mendoza constantes a pesar de que la mayor parte del personal de la Alcaldía se traslado a la nueva sede.

Residuos Sólidos: El FDLM no realizó seguimiento de los residuos en las diferentes sedes de la Alcaldía Local de Los Mártires y por lo tanto no se puede realizar un análisis de las diferentes vigencias. Durante la vigencia 2008 se realizó un convenio con la Asociación La Medalla Milagrosa que recogió los residuos hasta el mes de agosto de 208y se suspendió porque no contaba con los requisitos de la UESP para laborar.

Se concluye que se deben realizar las actividades correspondientes para hacer el seguimiento a los residuos sólidos de las diferentes dependencias de la Alcaldía Local.

3.7.2 Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Externa 

Dentro del Plan operativo anual de Inversiones de la vigencia 2008 no se apropiaron recursos para la Gestión Ambiental de la Localidad, en la vigencia 2007 se ejecutaron los proyectos de la vigencia 2007 donde se  apropiaron recursos por valor de $70.8 millones, para la Gestión Ambiental de la Localidad, bajo el Eje Urbano Regional, programa Sostenibilidad urbano-rural y Proyecto 0077 “Recuperando Nuestro Ambiente”.

Las actividades propuestas en los proyectos ambientales se ejecutaron y cumplieron los objetivos propuestos, señalando los indicadores ambientales, pero se presentaron inconvenientes como los siguientes:

El proyecto de Arborización no se inició en las fechas programadas por problemas administrativos del contratista (Jardín Botánico), la fase de fertilización de la plantuelas no se realizó porque en la ejecución coincidió con un periodo en que las condiciones climáticas y ambientales no permitían la ejecución de la actividad. Igualmente en la Fase de Capacitación, no se realizó un acuerdo en la plantación del contratista y el rector del Colegio Eduardo Santos.

Con relación al componente de la incidencia de las acciones adelantadas o ejecutadas en el estado de los recursos naturales y el medio ambiente con relación al Proyecto de arborización es alta porque la Localidad de Los Mártires tiene un porcentaje bajo de zonas verdes y con alto grado de contaminación y hay un beneficio general con la arborización. El proyecto PRAES se realizó la sensibilización a la comunidad de los colegios de la localidad sobre la importancia del cuidado u uso adecuado de los recursos naturales. La ejecución y actividades de los proyectos, la comunidad los puede verificar en sus respectivas carpetas y en los informes de la Alcaldía Local.
Se verificó la existencia de la Comisión Ambiental Local en cumplimiento del Decreto Local 007 del 2007, donde se establece la conformación de la CAL y las actividades que realiza.  Se evidenció que se realizaron reuniones mensuales en desarrollo del plan de acción en el 2008 y el desarrollo temático se consignó en las actas de reunión y la correspondiente lista de asistencia mensual durante el año 2008.

Se observa que en la Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Interna no se llevan la totalidad de los registros de los consumos de agua, energía y de residuos sólidos para determinar el gasto que incurre el FDLM en servicios públicos, igualmente en el análisis de las cifras en el incremento de consumos, no se ha implementado una política seria de ahorro de servicios públicos y hasta el año 2009 se observaron campañas de ahorro en las sedes de la Alcaldía Local de Los Mártires.  Con relación a la Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Externa para el año 2008 en el Plan de Desarrollo Local de la vigencia 2008 no se apropiaron recursos para el medio ambiente y los proyectos que venían de la vigencia 2007 no se ejecutaron en su totalidad.
3.8. EVALUACIÓN DEL ESQUEMA FONDO DE DESARROLLO LOCAL-UEL

En atención a los lineamientos del proceso UEL – IDU, se procedió a solicitar al despacho del Alcalde Local de Los  Mártires la relación de los contratos correspondientes a la vigencia 2005- 2008, obteniendo como resultado la consolidación de la información que se describe:

CUADRO 23
ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACIÓN
	ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACION VIA IDU

	CONTRATO NO.
	FECHA CONTRATO
	TIEMPO VIABILIZACIÒN
	TIEMPO VIABILIZACIÒN SUSCRIPCIÓN
	TIEMPO SUSCRIPCIÓN- INICIO DE EJECUCIÓN
	TIEMPO INICIO DE LA EJECUCIÓN LIQUIDACIÓN
	TIEMPO TOTAL

	CIA – 021 - 2005
	03/05/2005
	09/02/2005
	09/02/2005
	09/06/2005
	20/11/2006
	557

	CIA – 045 - 2005
	02/08/2005
	28/04/2005
	16/06/2005
	15/09/2005
	16/10/2007
	766

	CIA – 16 - 2006
	18/07/2006
	06/06/2006
	28/06/2006
	14/03/2007
	13/05/2009
	853


FUENTE: FDLM

En desarrollo del Convenio Interadministrativo 021/2005 se celebraron los Contratos IDU-64, IDU-114 y 63 de 2005.

Para dar cumplimiento al Convenio Interadministrativo 045/2005 se celebraron los siguientes Contratos IDU 191/2005, 100/2005, 89/2005, 90/2005, 215/2005, 99/2005 y 113/2005

Igualmente para el Convenio Interadministrativo 016/2006 se suscribieron los Contratos IDU 121/2006, 184/2006, 178/2006 y 197/2006.

CUADRO 24
CONTRATACION EJECUTADA DIRECTAMENTE POR EL FDL

	ETAPAS DE PROCESO  CONTRATACION EJECUTADOS DIRECTAMENTE POR EL FDL 

	No. CONTRATO
	FECHA CONTRATO
	TIEMPO DE VIABILIZACIÒN
	TIEMPO VIABILIZACIÒN SUSCRIPCIÓN
	TIEMPO SUSCRIPCIÓN- INICIO DE EJECUCIÓN
	TIEMPO INICIO DE LA EJECUCIÓN LIQUIDACIÓN
	TIEMPO TOTAL

	CIA 67-2008
	30/12/2008
	10/10/2008
	17/10/2008
	por iniciar
	sin
	sin 


FUENTE: FDLM

CUADRO 25
CONSOLIDADO VIAS INTERVENIDAS

(En millones de pesos)

	CONTRATO NO.
	FECHA CONTRATO
	VALOR CONTRATO

$
	VÍA PROGRAMADA EN SEGÚN CONTRATO (M2)

	CIA – 021 - 2005
	03/05/2005
	1.135.0
	4.425,00

	CIA – 045 - 2005
	02/08/2005
	425.1
	1.946,60

	CIA – 16 - 2006
	18/07/2006
	2.390.7
	265,00

	CIA – 67 - 2008
	30/12/2008
	1.460.0
	396,06


FUENTE: FDLM

Con base en la información reportada en el cuadro anterior, se observa que el Convenio Interadministrativo 016-2006 entre el Fondo de Desarrollo Local y la UEL IDU, presenta en el tiempo un lapso considerable de aproximadamente de ocho (8) meses entre la suscripción y el inicio de la ejecución del objeto contractual, lo que repercute en que las obras tendientes a la recuperación de la malla vial local tengan dilaciones, generando el inconformismo en los habitantes de la localidad.

De otra parte, de acuerdo con el análisis realizado a la Información  suministrada por el fondo respecto a la contratación con las diferentes UEL, para las vigencias 2005 y 2006, la misma es incompleta y no permite proceder a fondo.

4. ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina Local de Los Mártires en la vigencia fiscal 2008 realizó diferentes acciones tendientes a vincular a la población de la Localidad, para fortalecer la cultura de la vigilancia, el manejo adecuado de los recursos públicos para el cumplimiento del Objetivo Estrategico “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del Control Social para lograr un control fiscal efectivo”, en cumplimiento con el Plan Estratégico 2008-2001 “Al rescate de la moral y la ética pública”. Se realizó la vinculación de los ciudadanos, habitantes de la Localidad mediante la participación en el Comité de Control Social, que sesionó los ultimos jueves hábiles de cada mes, en desarrollo de las convocatorias donde se escuchan atentamente las quejas y sugerencias de los líderes de la comunidad. En las reuniones los ciudadanos traen las inquietudes y las quejas para que la Contraloría desarrolle su misión fiscal.

El Comité de Control Social de los Martires sesionó en 11 oportunidades en el año 2008 iniciando en febrero de 2008 con la participación promedio de 20 lideres comunitarios y se trataron temas que hacen relación con las problemáticas más sentidas por la comunidad como el caso de la inseguridad, espacio público, proyectos de inversión para la localidad, acueducto, POT y vías entre otros temas.
CUADRO 26

REUNIONES COMITÉ DE CONTROL SOCIAL 2008
	No.
	FECHA REUNIÓN
	TEMAS
	ASISTENCIA

	1
	Febrero 29
	Encuentros ciudadanos, impactos del beneficio del control fiscal, arriendo nueva sede
	18

	2
	Marzo 13
	Arrendamineto nueva sede
	21

	3
	Abril 17
	Seguridad y obras en construcción
	8

	4
	Mayo 29
	Problemática local
	15

	5
	Junio 19
	Audiencia Pública Avenida Mariscal Sucre
	22

	6
	Julio 5
	Avenida Mariscal Sucre
	15

	7
	Agosto 21
	Problemática Local 
	13

	8
	Septiembre 24
	Espacio Público, Comedores Comunitarios, Acueducto
	26

	9
	Octubre 30
	Proyecto Escuela Discapacidad
	9

	10
	Noviembre 27
	POT, Espacio Público, Medio Ambiente
	15

	11
	Diciembre 05
	Rendición de Cuentas Localidad
	53


FUENTE: ACTIVIDADES PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2008

En la vigencia fiscal 2009 se realizaron desde el mes de enero las reuniones del Comité de Control Social que se señalan a continuación:

CUADRO 27
REUNIONES COMITÉ DE CONTROL SOCIAL 2009
	No.
	FECHA REUNIÓN
	TEMAS
	ASISTENCIA

	1
	Enero 29
	Fortalecer la Participación Ciudadana, Convenios UEL IDRD, Plaza España 
	10

	2
	Febrero 26
	Hospital Centro-Oriente, Hogar Geriatrico Memín
	7

	3
	Marzo 26
	Problemática Colegio Francisco de Asis
	24

	4
	Abril 23
	Adultos Mayores
	8


FUENTE: ACTIVIDADES PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2009

Los miembros del Equipo Auditor de Los Mártires realizaron en diferentes oportunidades visitas a terreno en compañía de los ciudadanos peticionarios, orientadas a la solución de los problemas, en promedio realizaron dos visitas mensuales, donde la queja mas frecuente se remite al estado lamentable de la malla vial, comportando un insumo importante para la focalización de la problemática de la localidad.
Las actividades más destacadas fueron las siguientes:
1. Por una queja de alumnos y profesores del Colegio San Francisco de Asís, relacionada con presuntas irregularidades en el retiro de unos elementos de la capilla que forman parte del patrimonio del colegio, se realizó visita fiscal en la cual se levantó un acta con el gobierno estudiantil, donde se pudo establecer que existía una confrontación entre el estudiantado y la rectora.

Como resultado de lo anterior, por competencia, se dio traslado a la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deportes a fin de que se conozca la situación y tome las medidas pertinentes. 
Es preciso señalar, que se hará seguimiento a las actividades que realice la Dirección Sectorial competente, hasta garantizar al  ciudadano el cumplimiento de las acciones propuestas por la administración.

2. En Comité de Control Social del 26 de febrero de 2009, los miembros del Comité solicitaron a la Contraloría una visita al Hospital Centro Oriente a fin de evidenciar presuntas irregularidades en el Hogar Geriatrico Memín ubicado en el barrio Santafe, la carencia de medicamentos en las sedes del Hospital y la falta de seguridadseguridad en la sede hospitalaria del Samper Mendoza.
El Equipo Auditor realizó visita administrativa el 18 de marzo de 2009 a la Sede Administrativa del Hospital Centro Oriente, donde  indagó sobre los temas objeto de consulta por la ciudadanía, inquietudes que fueron absueltas por el jefe jurídico, quien tomó atenta nota para tomar los correctivos. (aspecto que es objeto de seguimiento por parte de la próxima auditoría).

Posteriormente el Equipo Auditor practicó una visita al pedriátrico del Samper Mendoza, donde se verificó la inexistencia de irregularidades,toda vez que se comprobó en la farmacia la existencia de medicamentos, su adecuada distribución y manejo de los mismos.
3. En relación a las quejas reiteradas del ciudadano José Floresmiro Rodríguez, acerca de la restitución de la vía del Barrio El Listón, que colinda con la bodega de la Cooperativa Multiactiva COOMAUNIDOS, querella que data del año 1992 y que por mandato del Honorable Consejo de Estado, la Contraloría debe obrar como garante del mencionado fallo; se surtieron varias mesas de trabajo en la sede de la Alcaldía Local, así como en las diferentes instituciones distritales relacionadas con el tema de espacio público, así las cosas, a la fecha nos encontramos en espera de la comunicación de la sección segunda del Consejo de Estado a nuestra petición en torno a la ratificación del mencionado fallo.

En virtud de lo anterior, se hará el seguimiento respectivo en la próxima auditoría, aspecto que igualmente es conocido por la Jefatura Jurídica de este Organismo de Control.

4. En cumplimiento del Plan de Actividades 2009, se adelantaron visitas a los diferentes IED
 de la Localidad, para la selección de los Contralores Estudiantiles, donde se realizó la etapa de divulgación y promoción, y posteriormente como consta en las respectivas actas, el 6 de marzo de 2009 en las diferentes jornadas se eligieron 7 contralores estudiantiles. 
5. Como un programa bandera de la Oficina de los Mártires, se inicio el ciclo Contralor a su Casa y a su Industria, arrojando un balance positivo  que redundará en el posicionamiento de las politicas trazadas por la Alta Dirección.

Se han practicado alrededor de 100 visitas por parte del EquipoAuditor, las que se manejaran como insumo social de la gestión toda vez que la ciudadanía y los Industriales del sector agradecen la vigilancia y apoyo que ofrece la Contraloría, consideran importante esta acción que se traduce en el cuidado de los recursos públicos destinados a su localidad, los cuales consideran hacen parte de los tributos que la comunidad aporta a la ciudad como pago de impuestos y demás contribuciones, y la reversión de los mismos en obras públicas de mejora en la calidad de vida de sus residentes. 

Así mismo, se unen en torno al problema de la seguridad en la Localidad, solicitando la colaboración del Comando de estación de Policia para el incremento del pie de fuerza.  Frente a esta petición, se tiene programada una mesa de trabajo con la Policía Metropolitana, los Industriales y la Comunidad, a fin de fijar compromisos en torno a la problemática denunciada, constituyéndose en un insumo para la próxima auditoría con su consecuente y oportuno seguimiento .
5. ANEXOS

ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN



	ADMINISTRATIVOS
	5
	
	3.2.2.1., 3.2.2.2., 3.2.2.3.,  3.4.4., 3.5.1.

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	



ANEXO 2


LIQUIDACION





INICIO EJECUCION�





SUSCRIPCION�





VIABILIZACION





RUTA DE TIEMPO 





  90                           57                          95                         444   444































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































� IED: Instituciones Educativas Distritales





[image: image8.jpg]
PAGE  
72
[image: image6.jpg]

